
Kyrkostyrelsens framställning 2/2010 till kyrkomötet

Ärende nr 2006-00842

Ändring av kyrkolagen, kyrkoordning​en och kyrkostyrelsens reglemente för utveckling av kyrkans personal- och ekonomiförvaltning

FRAMSTÄLLNINGENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL

I framställningen föreslås att bokföringen och löneräkningen vid de ekonomiska enheterna inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland omorganiseras så att det inom kyrkan inrättas ett servicecenter för bokföring och löneräkning som centralt sköter vissa av församlingarnas, stiftens och kyrkans centralfonds uppgifter inom bokföring och löneräkning, men dock på flera verksamhetsställen på olika håll i landet. Det föreslås att en ny bestämmelse tas in i kyrkolagen enligt vilken kyrkostyrelsen för församlingarnas del sköter vissa bokförings- och löneräkningsuppgifter som närmare bestäms i kyrkoordningen.  Dessa uttryckligen definierade uppgifter skulle överföras från alla ekonomiska församlingsenheter till kyrkostyrelsen. Övriga uppgifter inom bokföring och löneräkning skulle församlingarna fortsättningsvis sköta själva. Några ändringar i de ekonomiska enheternas beslutanderätt görs inte.
Servicecentret är en del av kyrkostyrelsens organisation. Centret skulle emellertid fungera som en mycket självständig och regionalt utlokaliserad enhet. Målet är att inrätta 4–6 verksamhetsställen och ett av dessa skulle sköta servicen till de svenskspråkiga församlingarna. Servicecentrets verksamhet styrs och leds av en egen direktion. Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i kyrkoordningen och i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner. Minst en tredjedel av medlemmarna i direktionen ska företräda ekonomiledningen i de ekonomiska församlingsenheterna och även i övrigt ska medlemmarna vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. 

Enligt 76 § i grundlagen finns bestämmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans författning och förvaltning i kyrkolagen. I denna framställning rör det sig om en omorganisering av kyrkans interna bokföring och löneräkning på ett sätt som är ändamålsenligt för kyrkan som helhet.
Ändringarna i kyrkolagen, kyrkoordningen och reglementet för kyrkostyrelsen föreslås träda i kraft den 1 januari 2012.
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ALLMÄN MOTIVERING

1
Inledning

Enligt 3 kap. 1 § i kyrkolagen är landet indelat i stift för den kyrkliga förvaltningen. Stiften är indelade i prosterier. Vårt land har 9 stift och 77 prosterier. De grundläggande enheterna inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland är de regionalt avgränsade församlingarna, som i början av 2010 uppgick till 465. De ekonomiska församlingsenheterna är 323 till antalet. De kyrkliga samfälligheterna, som utgörs av flera församlingar, är 37 och till dem hör 180 lokala församlingar. Även kyrkans centralfond utgör en egen ekonomienhet. Kyrkostyrelsen sköter kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet och verkar samtidigt som styrelse för kyrkans centralfond.

Antalet ekonomiska församlingsenheter har under de senaste åren minskat närmast till följd av strukturomvandlingarna i kommunerna. Enligt 3 kap. 3 § i kyrkolagen ska församlingsindelningen motsvara kommunindelningen så att varje kommun i sin helhet befinner sig på området för samma församling eller samma kyrkliga samfällighet. Sålunda måste församlingar inom samma kommuns område antingen gå samman till en församling eller bilda en kyrklig samfällighet för att sammanföra flera församlingars ekonomi och förvaltning. Trots strukturomvandlingarna i kommuner och församlingar är mer än 50 procent av de ekonomiska församlingsenheterna fortfarande enheter med färre än 6 000 medlemmar.  

En stor del av de ekonomiska församlingsenheterna har en liten personal. Den fast anställda personalen är i 73 procent av de ekonomiska församlingsenheterna färre än 30 personer och endast 8 procent, dvs. 27, av de ekonomiska församlingsenheterna har en personal på minst 100. Omvandlade strukturer kommer inte att ändra på detta i någon avsevärd mån under de närmaste åren.

Under åren 2005–2007 har en arbetsgrupp tillsatt av kyrkostyrelsen dryftat en reform av församlingsstrukturen inom evangelisk-lutherska kyrkan och gruppen har föreslagit följande riktlinjer för utvecklingen:

1. de grundläggande funktionerna för det andliga livet genomförs dels genom ett välfungerande närsamarbete, dels inom ramen för bredare samarbete

2. församlingarnas stödfunktioner för ekonomi och förvaltning sköts i stora enheter.

Syftet med denna framställning är att skapa förutsättningar så att de ekonomiska församlingsenheternas löneräkning och bokföring ska kunna skötas i större enheter i enlighet med den princip som nämns ovan i 2 punkten. Dessa större enheter föreslås sköta uppgifter som de ekonomiska församlingsenheterna nu sköter själva. I den kyrkliga personal- och ekonomiförvaltningen finns uppgifter som framgångsrikt kan skötas centraliserat. Inrättandet av ett eget servicecenter för Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland som sköter särskilt bestämda uppgifter inom löneräkning och bokföring för de ekonomiska församlingsenheterna inom kyrkan stöder det lokala genomförandet av de ekonomiska församlingsenheternas grundläggande uppgift. 

I samhället går utvecklingen kraftigt mot en centraliserad skötsel av ekonomi- och personalförvaltningen. Staten har fört samman olika ämbetsverks uppgifter i servicecentraler och håller för närvarande på med att slå ihop dessa.  I kommunerna går man till följd av minskande resurser in för större samarbetsområden för skötseln av bokföring, löneräkning och öviga tjänster. Företag har redan under en längre tid fokuserat på den egna kärnkompetensen, varvid stödfunktioner i likhet med bokföringen och löneräkningen har lagts ut på företag som i sin tur sköter dessa som sitt kärnområde. En motsvarande utveckling är möjlig även inom evangelisk-lutherska kyrkan.
2
Nuläge

2.1
Kyrkans lagstiftning och praxis 

I 7 kap. 1 § i kyrkolagen föreskrivs att församlingar och kyrkliga samfälligheter handhar sina angelägenheter själva och förvaltar sin egendom i enlighet med kyrkolagen och kyrkoordningen samt enligt särskilt utfärdade författningar om kyrkans ekonomi.  På motsvarande sätt handhar stiftet självt enligt 17 a kap. 1 § i kyrkolagen sin verksamhet och sköter sin ekonomi enligt kyrkolagen och kyrkoordningen samt enligt bestämmelser som utfärdas med stöd av dem.  Enligt 22 kap. 2 § i kyrkolagen har kyrkostyrelsen bland annat i uppgift att sköta kyrkans gemensamma förvaltning, ekonomi och verksamhet, om inte något annat bestäms i kyrkolagen eller kyrkoordningen. 

Via bestämmelser som inkluderats i kyrkolagstiftningen gäller den lagstiftning som styr den allmänna förvaltningen även kyrkan.  Kyrkostyrelsen ger församlingen anvisningar på ekonomiförvaltningens alla områden, såsom fastighetsväsendet, begravningsväsendet, bokföringen och upphandlingen. Ett stort antal anvisningar ges om aktuella frågor som till exempel reformer inom lagstiftningen. De föränderliga och ökande kraven i lagstiftningen kräver kontinuerlig uppföljning.

I praktiken sköter och ansvarar församlingarna själva för sin ekonomi, men en del ekonomiska församlingsenheter har även lagt ut vissa uppgifter inom ekonomiförvaltningen, som till exempel bokföringen eller löneräkningen, antingen till en annan församling, en bokföringsbyrå eller en dataleverantör. Domkapitlens bokföring och löneräkning sköts centraliserat av kyrkostyrelsen som har lagt ut en del av uppgifterna. Det är även möjligt för församlingarna att dela på uppgifterna i samarbete med andra församlingar. På olika håll i landet förekommer det en hel del utlokaliseringar och samarbetsmodeller.

2.2
Statens och kommunernas lagstiftning och praxis 

2.2.1
Statsförvaltningens servicecenterverksamhet
Statsförvaltningen har tre servicecentraler som erbjuder ekonomi- och/eller personalförvaltningstjänster, vilkas verksamhet regleras i förordningar av statsrådet. Dessutom erbjuder statskontoret service av motsvarande slag.
Inrikesförvaltningens servicecentral (Palke) inrättades genom en förordning av statsrådet (386/2005) som trädde i kraft den 1 juli 2005. Servicecentralens uppgift är att producera stödtjänster inom områdena personal, ekonomi, telefonväxel och övrig förvaltning för statens ämbetsverk och institutioner på det sätt som man har kommit överens om med ämbetsverken och institutionerna i fråga. Serviceproduktionen inleddes i början av 2006. I verksamhetsberättelsen 2008 uppgick antalet årsverken till 200,3. Det huvudsakliga verksamhetsstället ligger i Joensuu och en permanent filial finns i Kajana. Servicecentralernas målsättning är att förbättra produktiviteten i statsförvaltningens stödtjänster samt att möjliggöra en inriktning av kundämbetsverkens resurser på kärnuppgifterna inom förvaltningsområdet i fråga.

Justitieförvaltningens servicecentrals (JSC) permanenta verksamhetsställen finns i Tavastehus, Kuopio och Åbo. Under övergångsfasen 2007–2010 har servicecentralen dessutom verksamhetsställen i Kouvola, Uleåborg och Vasa. Servicecentralen inledde sin verksamhet den 1 januari 2006 i Åbo och dess verksamhet regleras i en förordning av statsrådet (861/2005). JSC producerar och utvecklar ekonomi- och personalförvaltningstjänster som hjälper dess kunder att öka genomslaget och kostnadseffektiviteten. Med genomslag avses att ämbetsverken kan fokusera på sina respektive kärnområden. Kundämbetsverken, bland annat ämbetsverken inom brottspåföljdsområdet och domstolarna, är 300 till antalet. Antalet årsverken uppgick 2008 till 131,9.
Försvarsförvaltningens servicecentral (FFSC) började sin verksamhet som ett ämbetsverk underställt försvarsministeriet den 1 januari 2008. Servicecentralens verksamhet regleras i en förordning av statsrådet (402/2007). Antalet årsverken 2008 uppgick till 125. Grunden för FFSC:s verksamhet utgjordes av försvarsmaktens servicecentral för den interna ekonomi- och personalförvaltningen i Tavastehus som grundades 2005.  FFSC producerar ekonomi- och personalförvaltningstjänster för statsförvaltningens ämbetsverk.

Statskontorets servicecentral (SKSC) har verksamhetsställen i Björneborg, Åbo, Vasa, Rovaniemi och Tavastehus där även det huvudsakliga verksamhetsstället ligger. Servicecentralen har ett temporärt verksamhetsställe i Helsingfors. Servicecentralen producerar bl.a. följande tjänster: behandling av inköpsfakturor och inköpsreskontra, utbetalningar, fakturering, behandling av försäljningsfakturor, försäljningsreskontra, indrivning och behandling av inkomster, bokföring och bokslut, bokföring av anläggningstillgångar, personalförvaltningstjänster, rekryteringstjänster och löneförvaltningstjänster. För den grundläggande verksamheten användes 527 årsverken 2008. Servicecentralens kunder är bland annat Luftfartsförvaltningen, Jord- och skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, Sjöfartsverket, Järnvägsverket, Vägförvaltningen, Statistikcentralen, Statskontoret och Finansministeriet.

Enligt rambeslutet om statsekonomin 2009–2012 förs statsförvaltningens fyra servicecentraler för ekonomi- och personalförvaltning administrativt samman till ett enda ämbetsverk inom finansministeriets förvaltningsområde från början av 2010. Ämbetsverket kommer att ha flera regionala verksamhetsställen. Om detta har statsrådets förordning 229/2009 utfärdats. För statsförvaltningen anskaffas ett gemensamt ekonomi- och personalförvaltningsdatasystem som gradvis tas i bruk inom servicecentralnätet och förvaltningsområdena. I och med det gemensamma datasystemet har de enskilda ämbetsverken inte längre behov av att investera i motsvarande nya system. Datasystemet införs vid de första ämbetsverken år 2010. I samband med detta så kallade Kieku-datasystemprojekt förenhetligas tillvägagångssätten, processerna och datastrukturerna. Före inrättandet av det gemensamma servicecentret svarar alla de ovan nämnda servicecentralerna för sig egen produktion av tjänster, förenhetligandet av verksamhetsrutinerna samt utvecklingen av verksamheten. Ansvaret för att förenhetliga och utveckla serviceproduktionen gick efter den 1 januari 2010 över på ledningen för det sammanslagna servicecentret, som då inleder sin verksamhet. 

Likaså har det inrättats en servicecentral för att sköta stödtjänsterna för universitetens ekonomi- och personalförvaltning. Den inledde sin verksamhet hösten 2008. Servicecentralens verksamhet bygger på avtal mellan universiteten och servicecentralen. Centralen fungerar på marknadsvillkor och säljer sina tjänster till universitet och andra eventuella kunder. Servicecentralen fungerar som ett ämbetsverk där verksamheten finansieras ur statsbudgeten under övergångsfasen 2008–2010, varefter den erbjuder universiteten avgiftsbelagda tjänster. Universitetens servicecentral blir ett aktiebolag den 1 maj 2010. 

Universitetens servicecentral Certia erbjuder sina kunduniversitet utöver ekonomi- och personalförvaltningstjänster även moderna IT-experttjänster. Servicecentralen har sitt säte i Vasa och filialer i Joensuu och i huvudstadsregionen. För närvarande har 11 finländska universitet valt Certia som sin samarbetspartner. Dessa universitet blir kunder 2010 och då arbetar det cirka 300 personer vid servicecentralen.

2.2.2
Samkommuner och kommunalt samarbete

Kommunerna kan ordna sin tjänsteproduktion på många olika sätt. Ofta är det mest meningsfullt och ekonomiskt att producera tjänsterna tillsammans med andra kommuner, sammanslutningar eller företag. 

Det finns sammanlagt 228 samkommuner. I dem är det fråga om ett varaktigt samarbete mellan flera kommuner som gäller något specifikt uppgiftsområde. Samkommuner grundas genom ett grundavtal mellan kommunerna, där man avtalar om hur beslutsfattandet ordnas i samkommunen. Samkommunerna är självständiga offentligrättsliga sammanslutningar på vilka det tillämpas samma lagstiftning som på kommunerna. De viktigaste samkommunerna är:

· 19 landskapsförbund
· 19 sjukvårdsdistrikt 

· 65 samkommuner för folkhälsoarbete 

· 13 samkommuner för specialomsorgsdistrikt 
· 60 samkommuner för utbildning.  

Aktiebolag, andelslag och stiftelser lämpar sig för idkande av affärsverksverksamhet. I dem kan det ingå även privata delägare vilket förenar kommunalt och privat kapital i syfte att genomföra projekt av olika slag. Kommuner har till exempel grundat gemensamma avfallshanteringsbolag, företagsservicebolag och turistbolag. 
När en kommun äger majoriteten i ett bolag eller utövar bestämmande inflytande i en sammanslutning bildar dessa tillsammans med kommunen en kommunkoncern. Verksamhetspolicyn för de bolag och sammanslutningar som ingår i kommunkoncernen och deras rapporteringsskyldighet gentemot kommunen ingår i ett koncerndirektiv. 

Avtalssamarbete förekommer ofta inom bland annat avfallshanteringen, vattenförsörjningen, räddningsväsendet, byggnadsinspektionen, konsument- och skuldrådgivningen och skolväsendet. Man avtalar sinsemellan om hur de gemensamma tjänsterna sköts utan någon separat, ny organisation. Vissa avtal är lagbestämda, bland annat samarbetsavtalen för räddningsväsendet, avtalen om byggande och underhåll av kretsalarmeringscentraler samt avtalen om köp av tjänster vid hälsovårdscentraler.

Det är fråga om köpta tjänster när kommunen köper tjänster av en annan kommun eller ett företag. Konkurrensutsättning och kvalitetskontroll kräver särskild kompetens vilket stöds av Kommunförbundets projekt för konkurrensutsättning. Enligt informationsparagrafen i kommunallagen ska kommunen på lämpligt sätt informera om verksamheten hos en sådan sammanslutning eller stiftelse som har anförtrotts någon av kommunens uppgifter.

Det regionala samarbetet har traditionellt anknutit till näringspolitik och intressebevakning. Det är möjligt att kommunerna i framtiden ordnar basservicen för sina invånare på regional basis och att de gemensamt avtalar om markanvändningsplanering, markpolitik och byggande av kommunalteknik samt om datakommunikationssystem och miljövård. Regionalt samarbete är likaledes väl lämpat för anordnade av hälsovårdens närservice samt social- och bildningsväsendets tjänster. 

Ett servicecenter som tillhandahåller flera kommuner service är till exempel enheten för Tusby, Mäntsälä, Träskända och Nurmijärvi. Enligt affärsverksamhetsplanen har Tusby kommun haft ansvaret för servicecentrets verksamhet fr.o.m. 2008. Servicecentret leds av fyra team (inköpsreskontra, kundreskontra, bokföring och in- och utbetalningar) som är underställda servicecentrets direktör. Personalen har övergått i servicecentrets, dvs. i Tusby kommuns, tjänst som s.k. gamla arbetstagare. Enligt utkastet till serviceavtalet har den ”sändande” kommunen ansvaret för att sysselsätta de personer som flyttat till servicecentret om kommunen säger upp avtalet med centret. Servicecentrets verksamhet finansieras enligt de faktiska kostnaderna för produktionen av ekonomitjänster per process och antal transaktioner (kundfakturor, inköpsfakturor, memorialverifikat, betalningstransaktioner). Kostnaderna för datasystemen betalas av samtliga kommuner direkt till leverantören liksom även de extra kostnader programutvecklingen medför.

Under 2009 har Sitra inom ramen för kommunprogrammet tillsammans med kom​munerna och staten gjort upp affärsverksamhetsplaner för två servicecenter i aktiebolagsform. Servicecentren ska erbjuda tjänster för informationsförvaltningen och för ekonomi- och personalförvaltningen. Man har bett om kommunernas ställningstagande till deltagande och 152 kommuner och 24 samkommuner har förbundit sig till förhandlingar. Avsikten är att servicecentren ska inrättas år 2010. Målet med projektet är att utveckla kommunernas och samkommunernas informationsförvaltning samt ekonomi- och personalförvaltning genom att förenhetliga processerna och de splittrade systemen, så att resurserna kan styras från förvaltningen till kommunernas kärnfunktioner.

Ett exempel på ett företag som är gemensamt för ett antal kommuner, samkommuner och en kyrklig samfällighet och som producerar ekonomitjänster är Seutulaskenta Oy i Kotka. Företaget är producent av ekonomi- och löneadministrativa tjänster, gemensamma upphandlingstjänster samt rekryterings- och vikarietjänster närmast för den offentliga förvaltningen. Bolaget ägs av Kotka och Fredrikshamns städer, Pyttis, Miehikkälä och Virolahti kommuner, samkommunen för Kymmenedalens sjukvårdsdistrikt, samkommunen för utbildning i Kotka-Fredrikshamn-regionen och den kyrkliga samfälligheten Kotka-Kymmene (Kotka-Kymin seurakuntayhtymä). Aktiebolagets verksamhet är organiserad enligt serviceområden, vilka är löneadministration, kundfakturor och kundreskontra, bokföring och betalningsrörelse samt inköpsfakturor och inköpsreskontra. Egna affärsområden utgör KymenRekry, den regionala rekryteringsenheten, och Seutuhankinta, enheten för gemensam upphandling.

2.2.3
Affärsverk

Offentliga affärsverk är statens, kommunernas och samkommunernas samt Ålands affärsverk. Om statens affärsverk finns bestämmelser i lagen om statliga affärsverk (1185/2002). Affärsverkens verksamhet och uppgifter regleras i affärsverksspecifika lagar. Statens affärsverk definieras som företag. Kommunala och samkommunala affärsverk är offentliga sammanslutningar. Inrikesministeriet tillsatte i början av 2005 en arbetsgrupp som har utrett utvecklingsbehoven inom lagstiftningen om kommunkoncerner och kommunala affärsverk. Utifrån arbetsgruppens arbete ändrades kommunallagen genom att ett nytt 10 a kap. fogades till där det föreskrivs om kommunkoncerner och kommunala affärsverk (lag om ändring av kommunallagen, 519/2007).
Enligt modellen kommunalt affärsverk är ett affärsverk en bokföringsmässigt avskild enhet som kommunens eller samkommunens fullmäktige har gett en mer självständig ställning i kommunens budget än andra verksamhetsenheter och som uppgör ett eget bokslut enligt anvisningar från bokföringsnämndens kommunsektion. Ett kommunalt affärsverk är en del av kommunens förvaltning och ekonomi, inte en separat juridisk person och inte heller självständigt bokföringsskyldigt. Endast i en del kommunala affärsverk följer man modellen för kommunala affärsverk. Andra modeller enligt vilka kommunala affärsverk kan behandlas är s.k. annan balansenhet och kalkylmässig åtskiljning.

Statens affärsverk är:

1) Luftfartsverket Finavia, som hör till kommunikationsministeriets förvaltningsområde och vars uppgift är att upprätthålla flygplats- och flygsäkerhetstjänster i Finland.

2) Lotsverket, som har i uppgift att riksomfattande sörja för utbudet av lotsningstjänster och övriga uppgifter i anslutning till lotsning som främjar sjötrafikens säkerhet och dess verksamhet. Lotsverket är lotsningsenheten vid det förra Sjöfartsverket som avskiljdes från Sjöfartsverket 2004 till ett självständigt statligt affärsverk.

3) Forststyrelsen, som förvaltar cirka 12 miljoner hektar statsägda mark- och vattenområden. Forststyrelsen förvaltar sålunda nästan en tredjedel av Finlands naturresurser. Det åligger Forststyrelsen att sköta och utnyttja dessa områden så att de i så hög grad som möjligt gagnar det finländska samhället. Utöver affärsverksamheten sköter Forststyrelsen med skattemedel offentliga förvaltningsuppgifter på beställning av staten. Dessa är naturskydd och tjänster för frilufts- och vildmarksliv. 

4) Senatfastigheter (tidigare Statens fastighetsverk), som är ett affärsverk underställt finansministeriet. Verket erbjuder lokalservice åt kunder främst inom statsförvaltningen. Lokaluthyrning, investeringar, utveckling och förvaltning av fastighetsegendom utgör grunden för tjänsterna. Kunderna utgörs bland annat av universitet och högskolor, statliga ämbetsverk, forsknings- och kulturinstitutioner, fängelser och försvarsförvaltningen.
5) Rederiverket, vars uppgift är att erbjuda tjänster i anslutning till isbrytning, kombinationsfartyg, farledshållning, oljebekämpning och förbindelsefartygstrafik. Des​sutom erbjuder Rederiverket underhålls-, bemannings- och befraktningstjänster i Finland och utomlands. Rederiverket använder namnet Finstaship i sin kommersiella verksamhet.

2.3
Bedömning av nuläget

Olika modeller för framtida samarbete mellan församlingarna dryftas ofta utifrån den kommunala strukturutvecklingen. Utredningar för att klarlägga samarbetet mellan församlingarna har gjorts och görs även som bäst. Karteringarna har tillsvidare dock inte lett till resultat som skulle ha verkställts i någon mer omfattande grad. Församlingarna har inte haft tillräckligt med resurser för att bygga upp ett brett samarbete. Församlingarna har även traditionellt ansett att självständigheten är viktig och samarbetet är därför mycket outvecklat.

På grund av personalens åldersstruktur kommer det att bli svårare att sköta ekonomiförvaltningen i församlingarna i framtiden. För närvarande finns det kunnig ekonomipersonal, men den framtida situationen i församlingarna kommer sannolikt att vara en annan. På grund av pensionsavgångarna ställs man i församlingarna inför en situation då man måste finna en kompetent samarbetspartner, vilket dock kan vara osäkert just på grund av pensioneringarna. Vissa församlingar har redan nu börjat bygga upp ett ömsesidigt ekonomiskt samarbete genom att anskaffa gemensamma servrar och genom att sammanföra olika funktioner i anslutning till ekonomiförvaltningen. Samarbetsbygget framskrider dock långsamt och är mycket lokalt. Läget i församlingarna och regionerna varierar i hög grad. Ekonomi- och personalförvaltningsuppgifterna bör centraliseras och rationaliseras så snart som möjligt. 

Utläggning av tjänster har utretts i flera församlingar. Hindren för utläggning är oftast att tjänsten är dyr och att det fortfarande behövs ekonomipersonal i församlingarna för de förberedande arbetena. Andra hinder som lyfts fram är risken för bristande möjligheter att kontrollera utgifterna, dyra investeringar i egna ekonomiprogram samt det att man inte har infört elektronisk fakturahantering, att det överhuvudtaget inte finns tillgång till externa tjänster eller att det inte finns personer som är insatta i avtalsbestämmelserna för löneräkningen i kyrkan. Man har också ansett att utläggning helst bör ske enbart mellan församlingarna.

I församlingarna förekommer det åsikter både för och emot en utläggning av bokföringen och löneräkningen. I många ekonomiska församlingsenheter är situationen för närvarande bra. Personresurserna är dimensionerade efter behovet och man anser det vara viktigt att ha en egen ekonomibyrå. Å andra sidan har även stora ekonomiska församlingsenheter problem med att få vikarier. 

Genom att sammanföra löneräkningen och bokföringen i större enheter blir det möjligt att inrikta ekonomipersonalens resurser på den egentliga ekonomiplaneringen och på utvecklingen av de stödfunktioner som behöver arbetsinsatser lokalt. Bakom detta ligger tanken att man genom att centralisera löneräkningen och bokföringen bygger upp en naturlig samarbetsmodell som även kan anlitas senare när man utvecklar andra former av samarbete inom stödfunktionerna.

2.3.1
Problem i nuläget

Åldersfördelningen hos församlingarnas kontorspersonal är problematisk. Enligt uppgifterna för 2009 har kyrkan cirka 2 000 kontorsanställa av vilka 38 procent har fyllt 55 år och 20 procent är mellan 50 och 54 år. Kontorspersonalens åldersfördelning utgör inget särskilt undantag i det rådande arbetsmarknadsläget där de stora åldersklasserna snart avgår med pension. Församlingarna måste dock kunna sörja för att personal- och ekonomiförvaltningens uppgifter sköts på ett kompetent sätt även efter att den nuvarande personalen har pensionerats.

Bokföringen sköts i huvudsak separat i varje församling. I synnerhet i mindre församlingar är det ett problem att ekonomipersonalen är så liten. Ofta sköts ekonomiförvaltningens uppgifter av en enda person, som vanligen har titeln ekonomichef. Dessa ekonomichefers befattningsbeskrivning är i många fall mycket problematisk, bland annat för att uppgifterna består av allt från dagliga obligatoriska rutiner som att betala räkningar till att planera hela församlingens ekonomi och dra upp de strategiska linjerna. De dagliga rutinerna kan uppta ekonomichefens arbetstid så att det inte blir tid över för planering och utveckling av ekonomiförvaltningen. I många situationer kan till och med skötseln av rutinerna äventyras i det rådande läget eftersom det kan vara omöjligt att få tillräckligt kunniga vikarier. Tiden räcker inte till, varken för att upprätthålla och utveckla yrkeskunskapen eller för utbildning. Situationen är riskfylld.
År 2007 fanns det löneräkningskompetens i cirka 350 församlingar. En del församlingar har lagt ut löneräkningen på exempelvis programleverantörer. I församlingarna arbetade över 70 personer under beteckningar som anknyter till löneräkning (lönesekreterare, löneräknare, lönebokförare) och dessutom är till exempel en del av församlingarnas ekonomichefer förtrogna med detta område. Det finns än så länge tillräckligt med personer som behärskar löneräkning för att en centraliserad löneräkning ska kunna ordnas.

Ett kriterium för ett gott resultat är att arbetet har utförts enligt gällande bestämmelser. Då gagnar resultatet uppföljningen, kontrollen och analysen av de mål som ställts upp. Ur de förtroendevaldas och församlingsmedlemmarnas synvinkel är detta en absolut förutsättning för ekonomiförvaltningen. Med tanke på uppföljningen av målen och planeringen inför framtiden är detta av yttersta vikt även för hela församlingens personal.

Ett av kvalitetskriterierna inom personalförvaltningen är att lönerna betalas korrekt och i tid enligt de gällande bestämmelserna och att de anställda bemöts jämlikt och rättvist. Bokföring är en formbunden uppgift som styrs av samma regler oberoende av hur stor församlingen är. Bokföringen ingår i samtliga ekonomienheters åligganden och kyrkan måste i sin egenskap av skattetagare fästa särskild uppmärksamhet vid att bokföringen är transparent. För att kunna uppfylla sina samhälleliga förpliktelser ska kyrkan kunna visa upp aktuell och tillförlitlig bokföringsinformation om hur skattemedlen har använts.
Många församlingar sköter löneräkningen och ekonomiförvaltningen enligt bestämmelserna, men i praktiken har det förekommit fall när dessa förpliktelser varken har skötts korrekt eller i tid. Församlingen har till exempel inte haft tillräcklig kompetens för att kunna sköta löneräkningen och ekonomiförvaltningen på ett adekvat sätt. I vissa fall har kunnig personal inte funnits att tillgå på arbetsmarknaden.

I församlingarna har man dessutom fäst uppmärksamhet vid förekomsten av så kallade farliga arbetskombinationer. Ett exempel på detta är att löneräknaren själv räknar sin lön. Sådana situationer kan inte helt undvikas i mindre enheter med få anställda. Genom att ge anvisningar om intern kontroll kan man inlemma kontrollerande moment i arbetsgången, till exempel olika rutiner för godkännande, men i det praktiska dagliga arbetet går det inte att helt garantera att det inte finns möjligheter till oegentligheter.
2.3.2
Minskat medlemsantal

Årligen utträder ett allt större antal medlemmar ur Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland.
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Källor: Statistisk årsbok för kyrkan 2004–2008 och preliminära uppgifter från Befolkningsregistercentralen 
31.12.2009 om situationen 2009.
Det finns många orsaker till utträdet. När man skapar sitt liv (studier, byte av arbetsplats) och flyttar ofta kan det hända att man inte hinner lära känna församlingen på den ort man bor. Individfokuseringen på gemenskapens bekostnad kommer till uttryck i människors rotlöshet, även i relation till församlingen. Ofta är orsaken rent ekonomisk och utträdet ur kyrkan återspeglar den ekonomiska otryggheten. Flest medlemmar utträder ur kyrkan i större tillväxtcentra.

År 2009 lämnade cirka 41 000 medlemmar kyrkan. Om detta fortsätter i samma takt som 2009 kommer skatteintäkterna 2019 att vara cirka 100 miljoner euro mindre än för närvarande, dvs. cirka 10 procent av de nuvarande inkomsterna faller bort. I kalkylen beaktas inte samfundskatten. Att förlora ett så stort antal medlemmar om året kan jämföras med att en stor församling försvinner varje år. Medlemsflykten ställer kyrkan inför stora utmaningar. I detta skede är det särskilt viktigt att centralisera stödtjänsterna så att så mycket resurser som möjligt ska kunna inriktas på den egentliga kärnverksamheten och på att stödja den.

Enligt statistiken för 2007 betyder en inkomstminskning på cirka 100 miljoner euro bland annat att diakonin blir utan medel, att dagklubbs- och juniorarbetet måste läggas ner eller att konfirmand- och ungdomsarbetet inte kan skötas. En så stor minskning av inkomsterna leder direkt även till att samhälleligt viktiga uppgifter minskar kraftigt och att vissa måste dras in.
2.3.3
Informationsförvaltning 

För närvarande använder församlingarna i huvudsak två olika ekonomiprogram. En liten del av församlingarna använder sig av andra program. Ett ofta förekommande hinder för breddat ekonomiskt samarbete är att församlingarna har olika ekonomiprogram. En förutsättning för centraliserad löneräkning och bokföring är att de ekonomiska församlingsenheterna har samma ekonomiprogram.

I början av 2007 genomfördes en enkät i alla församlingar som besvarades av 58 procent (226) av alla ekonomiska församlings​enheter. Av dessa använder 58 procent (132) programmet Status och 39 procent (88) programmet Intime i bokföringen och/eller löneräkningen. Cirka 3 procent av församlingarna använder andra program eller räknar själva lönerna. Andra allmänna program som används i löneräkningen och bokföringen är Datronic och Western Liksa/Lasso. Inom löneräkningen används program som Admira, DL-Palkka, Nova, Fortime och Ykkönen TH 2003. Cirka var tredje (30 procent) av dem som använder de vanligaste ekonomi- och personalförvaltningsprogrammen ansåg att användningen var förknippad med problem. Detta resultat påverkades inte av församlingens storlek. 

Som stöd för bokföringen använder man bland annat Baswares Invoice Processing (elektroniskt system för betalning av fakturor), Innofactors Prime (fakturering), Kiha (hyreskontroll), Varaaja, Isäntä (fastighetsförvaltning), Prime eOffice (elektronisk hantering av inköpsfakturor), M2 (elektronisk resefakturering) och BasWares Business Planning (budgetering). Dessa program eller en del av dem används endast av de största ekonomiska församlingsenheterna.

För skötseln av det tillämpningsområde som servicecentret enligt planerna ska täcka har man anskaffat hundratals serverdatorer till församlingarna. Varje ekonomienhet har själv varit tvungen att på ett eller annat sätt avgöra hur serverplattformen ska se ut. Hos de flesta fungerar programmen på församlingarnas egna servrar. Hos en del har utrustningen i församlingarna anskaffats för att användas gemensamt, medan en del köper utrustningskapaciteten hos sina serviceleverantörer. På alla dessa servrar är det någon som gör säkerhetsuppdateringar av systemprogrammen och alla gör sina egna backupfiler. 

Korrigeringar och uppdateringar i programmen görs 2–3 gånger om året. I alla församlingar måste det finnas en person som installerar uppdateringarna och ser till att det finns återställningsbara säkerhetskopior av systemet i samband med uppdateringarna. Detta gäller alla programinstallationer.

Kyrkan har inte tillräckligt med professionella datatekniker för alla de funktioner som beskrivs ovan, utan de experter som finns hittas hos ett relativt litet antal ekonomienheter. På andra ställen sköts uppgifterna vanligtvis av någon utan adekvat utbildning vid sidan av den egentliga uppgiften. Denna situation förbättras via ett annat projekt inom kyrkan, det s.k. TYP-projektet, inom ramen för vilket man inrättar regionala IT-kompetenscenter.

För närvarande skaffar samtliga ekonomienheter separat alla program, så att de antingen köper eller leasar dem. För programmen har man varit tvungen att skaffa databaslicenser för vilka man på samma sätt som för själva programmet överallt betalar årliga stödavgifter. För varje programinstallation behövs någon som behärskar de program som används och som kan administrera dem, skapa och upprätthålla användaruppgifter och konton samt vid behov göra de inställningar i programmen som behövs i systemet och gränssnitten mellan programmen. Vanligtvis köper man de tekniskt mer avancerade arbetena som en tjänst och de enklare arbetena utförs av egen för detta särskilt utbildad personal. Personalen i församlingarna behöver utbildas i användningen av programmen årligen, vilket ökar de totala kostnaderna.

En typisk programinstallation i en församling inkluderar program från flera leverantörer. De gränssnitt som behövs för dataöverföringen mellan programmen är oftast avgiftsbelagda produkter för vilka man utöver anskaffningspriset är tvungen att betala en årlig underhållsavgift. Dessa samma gränssnitt inklusive arbetet med att specificera dem har man köpt och låtit utföra hundratals gånger endast därför att de ekonomiska enheternas system är spridda på olika servrar. Alla ändringar i ekonomistyrningen och löneräkningen görs separat i varje system trots att de gäller alla. På samma sätt, men tvärtom, sker församlingarnas rapportering till kyrkostyrelsen. Varje församling gör själv sin rapport till kyrkostyrelsen. 

Datavolymerna i de program som planeras för kyrkans servicecenter är inte stora. När kyrkans alla ekonomienheter räknas ihop motsvarar volymen till sin storlek en medelstor organisation. Genom att utveckla verksamheten kunde volymerna minskas avsevärt. Tekniskt sett kan hela kyrkans programproduktion för ekonomistyrningen och löneräkningen enkelt samlas på ett enda ställe och i en enda gemensam databas. Detta skulle ha en avsevärd inverkan på den mängd arbete och kompetens som behövs.

3
Målsättningar och de viktigaste 


förslagen

3.1
Målsättning

Bokföringslagen tillämpas inom kyrkan i tillämpliga delar. Dessutom utfärdar kyrkostyrelsen anvisningar för bokföringen i församlingarna. Alla församlingar har, oavsett storleken, till exempel samma balansräkningsschema. I alla församlingar följs lönesystem i enlighet med kyrkans tjänste- och arbetskollektivavtal. Sålunda lyder både församlingarnas bokföring och löneräkning under samma regler och anvisningar oberoende av hur stor den aktuella enheten är eller var den är belägen. Inom alla ekonomiska församlingsenheter satsar man nu separat på att sköta dessa uppgifter genom att upprätthålla både kompetensen och redskapen. En stor del av de anställda sköter dessa uppgifter vid sidan av andra uppgifter. Arbetet kunde dock göras mer effektivt och kompetensen centraliseras.

Bokföring och löneräkning är lagbestämda uppgifter för en arbetsgivare. Man bör fästa uppmärksamhet vid kvaliteten på denna skötsel särskilt i samband med att personalen uppnår pensionsåldern och nya anställda rekryteras. Många församlingar har redan nu svårt att hitta professionell personal för att sköta ekonomi, förvaltning och andra stödfunktioner. Via ett internt servicecenter för kyrkan är det möjligt att garantera att de ekonomiska församlingsenheternas löneräkning och bokföring sköts på ett kompetent sätt.  En sammanföring av löneräkningen och bokföringen i större enheter gör det möjligt att inrikta ekonomipersonalens resurser på den egentliga ekonomiplaneringen och utvecklingen av de stödtjänster där det behövs lokala arbetsinsatser. 

Syftet med denna framställning är att främja verkställigheten av en dubbelprincip så att ekonomiförvaltningens stödfunktioner sköts i större enheter, medan de grundläggande funktionerna för det andliga livet fortfarande genomförs både genom välfungerande närgemenskaper och inom ramen för bredare samarbete. Samtidigt möjliggör detta att de ekonomi- och personalansvarigas resurser inriktas på ekonomistyrningen och att man kan garantera att församlingarnas bokföring och löneräkning kan skötas i alla situationer. Målet är en effektivare verksamhet via utvecklingen av harmoniserade arbetsprocesser och användningen av ett enda datasystem, förbättrad arbetshälsa framför allt så att man orkar arbeta bättre samt underhåll och utveckling av verksamhetens kvalitet på jämlik basis.
3.2
Alternativ

I slutet av 2006 tillsatte kyrkostyrelsen en arbetsgrupp med uppgift att se över utvecklingen av hela kyrkans personal- och ekonomiförvaltning och tillhörande datasystem (HeTa). Förutredningsgruppen identifierade fem alternativa modeller för bokföring och löneräkning vilka granskades närmare. Arbetsgruppen hade konsulter till hjälp. De utredda alternativen var följande:

1) ett servicecenter (centraliserat löne- och bokföringskontor för hela kyrkan), en datateknisk programuppsättning

2) regionala servicecenter (under 100 löneräknings- och bokföringsenheter), en datateknisk programuppsättning

3) samarbetsgrupper med olika programlösningar

4) utlokalisering till leverantörer utanför kyrkan och

5) fortsatt nuläge.

Vid analysen förkastade arbetsgruppen två av de nämnda alternativen. Alternativet med samarbetsgrupper föll bort eftersom det redan ingår i alternativet fortsatt nuläge. Dessutom är det ytterst krävande som strategiskt val och kostnaderna är omöjliga att räkna ut. Utlokaliseringen förkastades efter ekonomisk analys eftersom alternativet egentligen inte skulle leda till besparingar på lång sikt. Utlokalisering är också svår att återkalla med tanke på personal och kompetens. Arbetsgruppens mellanrapport behandlades av kyrkostyrelsens ämbetskollegium i oktober 2007. Kyrkostyrelsen beslutade att strategiarbetet fortsätter utifrån alternativen med ett enda servicecenter, regionala servicecenter eller fortsatt nuläge (kyrkostyrelsens ämbetskollegium 566 §, 2007).

Ett servicecenter

Alternativet med ett servicecenter innebär att man bildar en ny organisation och sammanför ekonomi- och löneförvaltningens tjänster och funktioner. Processerna inom ekonomi- och löneförvaltningen harmoniseras. Servicecentret har en egen direktör och centret inlemmas i kyrkostyrelsens organisation som en slags inhouse-bok​föringsbyrå för kyrkan. Med denna inhouse-definition avses att servicecentret inte erbjuder sina tjänster till aktörer utanför kyrkan. 

Antalet anställda vid servicecentret uppskattas till cirka 200 personer efter en över​gångsperiod då alla ekonomiska församlingsenheter har blivit kunder. Personalen fördelas så att ekonomiförvaltningens tjänster får en något större personal än löneräkningens. Planen är att personalbehovet täcks genom rekrytering av församlingarnas nuvarande personal. Eftersom det ur hela kyrkans perspektiv är fråga om en omfördelning av arbetskraftsresurserna är utgångspunkten att servicecentermodellen inte ska leda till uppsägningar. Varje församling bestämmer dock själv sitt personalbehov efter att servicecentret har inrättats och varje anställd beslutar själv om han eller hon eventuellt söker tjänst vid servicecentret.  Om arbetet flyttas över till servicecentret och personalen inte söker sig dit kan en församling bli tvungen att överväga uppsägningar. Genom tjänste- och arbetskollektivavtal är det möjligt att avtala att vissa förmåner, till exempel semestrar, för de anställda vid servicecentret som kommer från församlingarna går över på den nya arbetsgivarens dvs. servicecentrets ansvar.

Trots att det är fråga om endast en organisation är det tänkt att servicecentret ska fungera på flera verksamhetsställen. I beredningen har det varit aktuellt med sex verksamhetsställen på olika håll i landet. I början ska det dessutom vara möjligt att arbeta på distans. Det viktigaste när verksamheten inleds är inte att de anställda rent fysiskt placeras i servicecentrets lokaler, utan att kompetensen samlas inom en enda organisation.  Det ställs stora krav på arbetsledningen för att kompetensutvecklingen, servicenivån och servicesäkerheten ska kunna tryggas.

Den slutliga placeringen av anställda vid servicecentrets verksamhetsställen kan genomföras smidigt i takt med pensionsavgångarna. Man kan anta att flera personer från de större ekonomienheterna söker sig till servicecentret. Samtliga ekonomiska församlingsenheter måste dock ha en anställd som ansvarar för ekonomin, så att de ekonomi- och personalärenden som kvarstår i församlingen blir skötta på ett adekvat sätt. Sålunda finns det i små församlingar inte nödvändigtvis någon alls som kan övergå i servicecentrets tjänst. I dessa små församlingar skulle den ekonomiansvariga dock få mer tid att fokusera på ekonomistyrningen och utvecklingen av stödfunktionerna. Modellen med ett servicecenter ger tydligare befattningsbeskrivningar och kravnivåer för den ekonomipersonal som blir kvar i församlingarna samt möjliggör en rätt inriktning av ekonomipersonalens resurser i församlingen.

I detta utvecklingsalternativ är det centrala att skapa en smidig modell för verksamhets- och kundhanteringen mellan de ekonomiska församlingsenheterna och servicecentret samt tydliga och enkla processer för detta. Likaså är det centralt att verksamhetsställena specialiserar sig efter den kompetens de har och efter den kompetens som kan förbättras. Specialiseringen ska givetvis även ske på personnivå för att processerna faktiskt ska kunna utvecklas. Ett effektivare arbete kräver att den valda verksamhetsmodellen och de processer som baserar sig på bästa praxis följs.

Ett effektivt arbete i utvecklingsalternativet med ett enda servicecenter förutsätter ett gemensamt datasystem för alla ekonomiska församlingsenheter och servicecentrets alla verksamhetsställen. Effektiv serviceproduktion förutsätter även elektronisk dataöverföring mellan församlingarna, servicecentret och övriga intressenter. 

Detta utvecklingsalternativ kan genomföras på frivillig basis. Församlingarna går då med efter eget behov och intresse. Detta tillvägagångssätt är dock både långsamt och osystematiskt och man får inte ut hela nyttan. Om man vill att modellen med ett enda servicecenter ska fungera från första början bör alla ekonomiska församlingsenheter gå med som kunder. Servicecentret är å sin sida skyldigt att erbjuda kundfokuserade tjänster på en viss nivå genast från starten. För att målen ska kunna uppnås och med tanke på nyttan ur hela kyrkans perspektiv måste alla kyrkans ekonomiska enheter vara med efter en övergångsperiod.
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Bild: Utvecklingsalternativet med ett enda servicecenter
Modellen med ett servicecenter uppfyller alla mål i denna framställning. Genom att centralisera bokföringen och löneräkningen kan man säkerställa att de sköts kompetent vid alla enheter inom kyrkoförvaltningen. Enligt modellen harmoniseras processerna till stora delar redan i och med anskaffningen av ett gemensamt datasystem. Ett gemensamt gränssnitt garanterar att bokföringen och löneräkningen utvecklas och kvaliteten övervakas lika för alla. Det minskade behovet av att sköta uppgifter inom vissa delområden lokalt bidrar till att främja personalens arbetshälsa. I de ekonomiska församlingsenheterna kan man då bättre fokusera på uppgifterna inom ekonomistyrningen.

Regionala servicecenter

I detta utvecklingsalternativ är det i princip fråga om samma slags lösning med samlade resurser och specialisering som i alternativet med ett enda servicecenter. Skillnaden är att det i alternativet med regionala servicecenter bildas flera parallella organisationer som ansvarar för sin egen verksamhet och sin egen ekonomi och som alla har sin egen chef. Dessa regionala servicecenter kommer att vara ganska små varför det i stället för titeln ”direktör” eller ”processägare” vore mer korrekt att använda regional verksamhetsledare.

Dessa regionala organisationer kunde bildas utifrån ekonomiska regioner eller prosterier. Detta skulle ge många parallella servicecenter (77 prosterier), vilket gör det osannolikt att man erhåller den totala nyttan av servicecentermodellen. Om det inrättas lika många servicecenter som det finns prosterier består personalen vid ett servicecenter i snitt av tre personer, vilket inte är en ändamålsenlig storlek. Alternativt kunde man sätta en nedre gräns för storleken på de regionala servicecentren, till exempel så att personalen utgörs av minst 10 personer. 

Under projektets gång har det framförts åsikter om att det bör inrättas endast nio servicecenter enligt stiftsindelningen. Detta skulle krympa skillnaderna mellan detta utvecklingsalternativ och alternativet med ett enda servicecenter med avseende på antalet juridiska organisationer och ansvariga direktörer. Givetvis skiljer sig modellerna med en organisation respektive nio parallella organisationer från varandra även i fråga om enhetligheten i verksamheten.

Under beredningen stabiliserades antalet servicecenter enligt detta utvecklingsalternativ vid ”cirka tio”, vilket är klart färre än 77 men likväl inte endast nio. I modellen med flera parallella servicecenter är en av de besvärligaste och nödvändigaste uppgifterna att bestämma servicecentralernas antal. Oberoende av hur många man väljer att inrätta bör områdesindelningen, faserna i bildandet av servicecentren och processutvecklingen styras centralt.

Personalen uppskattas bli något större än i modellen med ett servicecenter, något över 200 personer. Även i denna modell är tanken att personalbehovet täcks genom rekrytering av församlingarnas nuvarande personal. Utvecklingsalternativets inverkan på de enskilda befattningsbeskrivningarna är snarast positiv med tanke på vikariatarrangemangen.

Servicecentren sprids fysiskt på samma sätt som verksamhetsställena i alternativet med ett servicecenter. Centralt i detta utvecklingsalternativ är att skapa en smidig modell för verksamhets- och kundhanteringen mellan församlingarna och servicecentret samt tydliga och enkla processer för detta. Det är också viktigt att verksamhetsställena specialiserar sig utifrån den kompetens som redan finns och den kompetens som kan förbättras. Specialiseringen ska givetvis även ske på personnivå för att en faktisk utveckling ska kunna ske. Ett effektivare arbete kräver att den valda verksamhetsmodellen och de processer som baserar sig på bästa praxis följs. Alla servicecenter ska ha identiska arbetsprocesser för samma tjänster.
I detta alternativ tar man fram ett minimiinnehåll av tjänster för alla servicecenter, vilket motsvarar servicecentrens minimiutbud av tjänster och en definition av innehållet i dem samt att de förbinder sig till detta. Utöver dessa minimitjänster ska de regionala servicecentren ges möjlighet till att utvidga tjänsterna till att omfatta även annat. Utan denna möjlighet är församlingarna och servicecentrens ledare inte helt och fullt motiverade att utveckla verksamheten. Dessa tilläggstjänster kan skilja sig från varandra i olika regioner vilket betyder vissa avsteg från den gemensamma verksamhetsmodellen.

Även gemensamma processer för tjänsteproduktionen tas fram och som stöd för dessa utnyttjas informations- och kommunikationsteknik. I alternativet ingår en data​systemlösning som är gemensam för hela kyrkan. Utan detta datasystemstöd kan man inte hålla processerna enhetliga, och man får inte heller till stånd tjänster som för alla församlingar är jämförbara till sin kvalitet, sitt innehåll eller sitt leveranssätt. Att välja detta utvecklingsalternativ förutsätter även elektronisk dataöverföring mellan församlingarna, servicecentren och övriga intressenter.

Detta utvecklingsalternativ med regionala servicecenter kan genomföras på frivillig basis. Församlingarna går då med efter eget behov och intresse. Det kan dock gå småskaligt regionalt taktikerande i hur församlingarna ansluter sig till servicecentren, varvid man igen närmar sig alternativet med samarbetsgrupper. Tillvägagångssättet är dock både långsamt och osystematiskt och man får inte ut hela den eftersträvade nyttan av det. Att hantera en helhet som bygger på frivillighet vore svårt i denna decentraliserade modell. Av denna anledning ströks under beredningsskedet alternativet att gå framåt på frivillig basis.

Om man vill att modellen med regionala servicecenter ska fungera från första början bör alla ekonomiska församlingsenheter gå med som kunder. Det rekommenderas att detta utvecklingsalternativ genomförs i faser, till exempel tre, för vilka man utser församlingar efter kriterier som ändamålsenlighet, beredskap och intresse. Servicecentren är å sin sida skyldiga att erbjuda kundfokuserade tjänster på en viss nivå genast från starten. I praktiken betyder det att kyrkolagen behöver ändras så att alla ekonomiska församlingsenheter blir kunder.
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Utvecklingsalternativet med regionala servicecenter (Källa: Suomen evankelis-luterilaisen kirkon taloushallinnon ja palkanlaskentapalveluiden kehittämisvaihtoehtojen arviointi – Loppuraportti 27.11.2007 FCG MentorIT Oy, s. 11).

Modellen med regionala servicecenter uppfyller till stora delar de mål som ställs upp i framställningen. Centren är en garanti för att löneräkningen och bokföringen i de ekonomiska församlingsenheterna sköts korrekt även i situationer av förändring. Anskaffningen och användningen av ett gemensamt program ger en effektivisering av verksamheten och utveckling av arbetsprocesserna. På riksnivå blir arbetseffektiviteten inte densamma som i modellen med ett enda servicecenter eftersom verksamheten sprids på flera verksamhetsställen, vilket även inverkar på kostnaderna. Ur hela kyrkans perspektiv sett kan jämbördighet inte garanteras helt. Servicecentren utvecklar sin egen verksamhet självständigt och de tilläggstjänster som produceras håller nödvändigtvis inte samma nivå och pris. Arbetshälsan kan antas bli bättre på samma sätt som i modellen med ett servicecenter.
Fortsatt nuläge

Även nuläget utvecklas över tiden. Den kommunala strukturomvandlingen leder till ytterliga sammanslagningar av ekonomiska församlingsenheter. Det är dock inte klart att dessa har någon betydande inverkan på antalet små ekonomiska församlingsenheter. År 2007 uppgick antalet små ekonomiska församlingsenheter, dvs. med färre medlemmar än 6 000, till 55 procent av alla församlingar. I början av 2010 var antalet små ekonomiska församlingsenheter 52 procent av alla ekonomiska församlingsenheter. Kommunala strukturomvandlingar minskar således inte direkt den relativa andelen små enheter. 

Elektronisk dataöverföring blir allt vanligare även i den offentliga förvaltningen. I de största församlingsenheterna håller man på att införa elektronisk dataöverföring i ekonomiförvaltningen. Om man ser till arbetseffektiviteten är elektronisk dataöverföring ändamålsenlig och man kan anta att de ekonomiska församlingsenheterna med tiden kommer att dra nytta av denna möjlighet. Ett hinder för detta är ofta att systemet är dyrt, att man saknar kunskap och upplever det som arbetsamt och svårt att införa systemet. Genom mer omfattande gemensamma upphandlingar och utbildningar kan detta skötas på ett enklare sätt.
Kyrkans ordinarie personal är cirka 14 000 personer, vilket motsvarar städer som Åbo eller Tammerfors. Både Åbo och Tammerfors har övergått till centraliserad löneräkning och bokföring. Inom kyrkan sköts dessa uppgifter i 323 enheter. Det kräver arbete och tid att utveckla samarbetet inom ekonomiförvaltningen och de enheter som bildats är nödvändigtvis inte tillräckligt stora. En möjlighet är att de församlingar som för närvarande har avtalat om IT-samarbete i allt större omfattning även utvecklar samarbetet inom ekonomiförvaltningen. I S:t Michelsregionen och i Kalajokidalen har man delat upp de operativa arbetena inom ekonomiförvaltningen mellan för​samlingarna så att varje enhet specialiserar sig på vissa uppgifter och sköter dem även för de övriga församlingarnas del. Man centraliserar kompetensen genom att avtala om en arbetsfördelning. Det är möjligt att utveckla samarbetet i alla församlingar men för närvarande sker det väldigt regionalt. De kommande pensioneringarna bland de anställda inom personal- och ekonomiförvaltningen har lett till ökat samarbete. Det ekonomiska samarbetet behöver utvecklas även för att undvika de nuvarande farliga arbetskombinationerna.

Utvecklingen av nuläget underlättas även av det lagförslag om ändring av 6 kap. i kyrkolagen som för närvarande behandlas av kyrkomötet. Lagförslaget möjliggör inrättandet av en gemensam ekonomichefs-/ekonomidirektörstjänst för att sköta flera församlingars ekonomiförvaltning. I synnerhet för små församlingar kommer detta att underlätta situationen då den ekonomiansvariga tjänsteinnehavaren avgår med pension och det behövs ett samarbete mellan flera församlingar inom ekonomiförvaltningen. Den negativa ekonomiska utvecklingen och minskningen av antalet medlemmar leder oundvikligen till en utveckling av detta slag.

Det aktuella ekonomiska läget försvagar ivern och möjligheterna att utveckla stödfunktionerna. Den snabba minskningen av samfundsskatten och en ökad arbetslöshet på orten i kombination med att medlemmar lämnar kyrkan leder på många ställen till oro. Diskussionen om och framför allt rädslan för att pensionsåldern höjs bidrar till att öka de negativa symtomen i anknytning till ekonomipersonalens ork att fortsätta arbeta. 

De uppställda förändringsmålen genomförs inte i detta alternativ eftersom det uttryckligen är för att lösa de nuvarande problemen som man har tagit itu med att finna en ny lösning.

IT-enheterna som servicecenter

Under beredningen har även tanken övervägts om det vore möjligt att bygga upp servicecenter för bokföringen och löneräkningen med utgångspunkt i IT-enheterna/IT-samarbetsområdena. IT-enheterna är emellertid avtalsbaserade organisationer som baserar sig på 12 kap. 1 § i kyrkolagen. Enheterna styrs av direktioner tillsatta av församlingarna i enlighet med 12 kap. 1 § i kyrkoordningen. Genom en organisationsstruktur som baserar sig på samarbete mellan församlingar går det inte att nå de mål som ställts upp för projektet. Det vore till exempel inte möjligt att effektivera verksamheten genom utveckling av enhetliga arbetsprocesser och ett gemensamt datasystem, eftersom varje IT-enhet skulle fungera självständigt i dessa frågor.

IT-områdenas viktigaste uppgift är för närvarande att se till att en tillräcklig datasäkerhetsnivå uppnås inför ibruktagandet av Kirjurisystemet. Samma förbättrade datasäkerhet är också en förutsättning för servicecentret för bokföringen och löneräkningen. IT-områdena är åtminstone i detta skede inte tänkta att fungera som verksamhetsenheter för varken kyrkobokföringen eller personal- och ekonomiförvaltningen. Församlingarna i några av IT-områdena skulle eventuellt ha beredskap att på avtalsbasis också skapa ett servicecenter för personal- och ekonomiförvaltningen. Även hittills har församlingarna dock haft möjlighet att på eget initiativ effektivera skötseln av ekonomiförvaltningen genom olika typer av samarbete. Samarbetsstrukturer har ändå uppstått i väldigt liten utsträckning, trots att Kyrkans centralfonds understöd erbjudit omfattande stöd för samarbete som medför ekonomiska besparingar.
3.3
De viktigaste förslagen

I framställningen föreslås att kyrkoförvaltningens bokföring och löneräkning till den del det i kyrkoordningen särskilt föreskrivs om detta sköts centralt av Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland. För detta inrättas i anslutning till kyrkostyrelsens organisation ett servicecenter för bokföring och löneräkning som i enlighet med sitt namn utgör ett professionellt kompetenscentrum som betjänar ekonomienheterna och som sköter en avgränsad och anvisad helhet av operativa uppgifter inom ekonomi- och löneförvaltningen.

Servicecentret sköter de ekonomiska församlingsenheternas bokföring, inköpsfakturor, inköpsreskontra, kundfakturor, kundreskontra, bokföring av anläggningstillgångar, reseräkningar och kostnadsfakturor samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa. Servicecentralens verksamhet finansieras genom en serviceavgift vars grunder kyrkomötet beslutar om årligen.

Ovan redogjordes för modellen med ett servicecenter och modellen med regionala servicecenter. Detta förslag bygger på modellen med ett servicecenter med flera verksamhetsställen på olika håll i landet. Organisationen blir en av kyrkostyrelsens specialenheter. Modellen med en enda organisation har en centraliserad ledning i form av en direktion. Utgångspunkten är att minst en tredjedel av medlemmarna utses bland ekonomiledningen i de ekonomiska församlingsenheterna. Genom att tillämpa modellen med en organisation kan man bättre garantera de ekonomiska församlingsenheterna en service som håller en jämn kvalitet via ett gemensamt gränssnitt.

Servicecentret utgör en fristående enhet vid kyrkostyrelsen och är en mycket självständig aktör. Servicecentret ansvarar för att de bokförings- och löneräkningstjänster som överförts till kyrkostyrelsen sköts korrekt. För att garantera en smidig verksamhet ges servicecentrets ledning tillräckliga befogenheter i förhållande till kyrkostyrelsens organ. I kyrkoordningen ges närmare bestämmelser om vilka uppgifter centret åläggs sköta och föreskrifter om själva verksamheten tas in i reglementet för kyrkostyrelsen, instruktionen för servicecentrets direktion och instruktionen för tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen.
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Bild: Modell för servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning

Servicecentret skulle verka som en Inhouse-organisation inom kyrkan via cirka sex verksamhetsställen. Kyrkostyrelsen bestäm​mer om verksamhetsställenas antal och lokalisering. Kyrkans centralfond anskaffar programvara till ekonomi- och personalförvaltningen för skötseln av de nämnda uppgifterna. De ekonomiska församlingsenheterna får använda programmet kostnadsfritt när de övergår till att anlita servicecentrets tjänster. Alla ekonomiska församlingsenheter ska använda sig av elektronisk dataöverföring i kontakten med servicecentret.
De ekonomiska enheterna sköter själva fortsättningsvis andra uppgifter inom personal- och löneförvaltningen än bokföring och löneräkning. De ekonomiska församlingsenheterna är fortfarande ekonomiska enheter och arbetsgivarenheter som har kvar till exempel arbetsgivaransvar och ansvar för rekrytering, uppgörande av egen budget och beslut om innehållet i den. Endast sådana delar av bokföringen och löneräkningen som församlingen även nu kan lägga ut flyttas över till kyrkans servicecenter.
För att inrättandet av servicecentret ska bli en ekonomisk lösning ur hela kyrkans perspektiv och leda till förnuftiga och effektiva arbetsrutiner, bör alla ekonomiska församlingsenheter överföra särskilt fastslagna operativa uppgifter inom bokföring och löneräkning till servicecentret.
4
Framställningens konsekvenser
4.1
Ekonomiska konsekvenser

4.1.1
Församlingarnas ekonomi

Den föreslagna servicecentermodellens konsekvenser för församlingarnas ekonomi har utgående från församlingsintervjuer våren 2010 åskådliggjorts genom tre exempel med ekonomiska församlingsenheter av olika storlek. I exemplen beräknas kostnaderna för målprocesserna, dvs. skötseln av bokföringen, inköpsfakturorna, inköpsreskontra, kundfakturorna, kundreskontra, bokföringen av anläggningstillgångar, löneräkningen, reseräkningarna och kostnadsfakturorna samt betalningsrörelsen i anknytning till dessa.

I små församlingar (färre än 6 000 medlemmar) medför övergången till servicecentermodellen att kvaliteten på arbetet blir bättre och jämnare, behovet av utbildning minskar, enheternas egen IT-utveckling och eget IT-underhåll faller bort, vikariearrangemangen förenklas och ekonomichefen får möjlighet att koncentrera sig på de mera krävande arbetsuppgifter som förutsätter ekonomichefskompetens. Svagheterna med övergången är problemen under övergångsperioden och det att man nödvändigtvis inte kan minska personalen, varför de totala kostnaderna kan stiga något. I små enheter sköts löneräkningen och bokföringen vanligtvis av en person. I maj 2009 godkände kyrkomötet en ändring av kyrkoordningen som ingick i revideringen av de tjänstemannarättsliga bestämmelserna. Enligt 6 kap. 35 § i kyrkoordningen kan församlingarna framöver inrätta gemensamma tjänster också för skötseln av ekonomiförvaltningsuppgifter. Genom överföring av de ekonomiska församlingsenheternas uppgifter inom löneräkningen och bokföringen till ett servicecenter med hjälp av gemensamma tjänster kan man alltså åstadkomma besparingar i form av minskade personalkostnader.

Personalkostnaderna för bokföring och löneräkning i små församlingar, dvs. med färre än 6 000 medlemmar, uppgår i nuläget till cirka 26 000 euro inklusive lönebikostnaderna, IT-kostnaderna till cirka 3 000 euro och de allmänna omkostnaderna till cirka 2 200 euro, dvs. sammanlagt cirka 31 200 euro. Servicecentrets kostnader för målprocesserna är i snitt cirka 12 000 euro om året och de kostnader som församlingarna fortfarande har cirka 6 600 euro, dvs. totalkostnaderna uppgår sammanlagt till cirka 18 600 euro. De sparade driftkostnaderna uppgår således till cirka 12 600 euro om året (cirka 40 procent). Största delen av den ekonomipersonal som blir kvar i församlingarna kan använda sin tid för annat än målprocesserna.

För en medelstor församling (cirka 25 000 medlemmar) som blir kund hos servicecentret betyder det att kvaliteten blir bättre och jämnare, behovet av utbildning minskar, kostnaderna för IT-utveckling och underhåll faller bort, vikariearrangemangen blir enklare och för ekonomichefen frigörs tid för att ansvara för ekonomin. Kostnadsbesparingarna per enhet blir avsevärda. Den totala kostnadsbesparingspotentialen är 25–40 procent. Svagheterna med övergången utgörs av problemen under övergångsperioden, definierandet och inlärningen av nya uppgifter och roller samt utmaningen i att jämka samman pensionsavgångarna och uppgiftsöverföringen.

Personalkostnaderna för bokföring och löneräkning i medelstora församlingar, dvs. med omkring 25 000 medlemmar, uppgår i nuläget till cirka 95 000 euro inklusive lönebikostnaderna, IT-kostnaderna till cirka 20 000 euro och de allmänna omkostnaderna till cirka 20 000 euro, dvs. sammanlagt cirka 135 000 euro. Servicecentrets kostnader för målprocesserna är i snitt cirka 60 000 euro om året och de kostnader som församlingarna fortfarande har cirka 28 000 euro, dvs. totalkostnaderna uppgår sammanlagt till cirka 88 000 euro. De insparade driftkostnaderna uppgår således till 47 000 euro om året (cirka 35 procent).

För en stor enhet (fler än 100 000 medlemmar) betyder övergången att kvaliteten blir bättre och jämnare, behovet av utbildning minskar, kostnaderna för IT-utveckling och underhåll faller bort och ekonomiuppgifterna inriktas på det väsentliga. Kostnadsbesparingarna per enhet blir måttliga. Stora enheter, som redan nu fungerar effektivt, har en total sparpotential på omkring 20–35 procent. Övergången kan innebära vissa eventuella problem under övergångsperioden, definiering och inlärning av nya uppgifter och roller samt utmaningen att jämka samman pensionsavgångarna och uppgiftsöverföringen.
Personalkostnaderna för bokföring och löneräkning i stora församlingar, dvs. med över 100 000 medlemmar, uppgår till cirka 480 000 euro, IT-kostnaderna till cirka 100 000 euro och de allmänna omkostnaderna till cirka 60 000 euro, dvs. sammanlagt cirka 640 000 euro. Servicecentrets kostnader för målprocesserna är i snitt cirka 350 000 euro om året och de kostnader som församlingarna fortfarande har cirka 114 000 euro, dvs. totalkostnaderna uppgår sammanlagt till cirka 464 000 euro. De insparade driftkostnaderna uppgår således till 176 000 euro om året (cirka 28 procent).
Uppskattningen är att servicecentret blir lönsamt om 40 procent av församlingarnas alla prestationer sköts via centret. Detta motsvarar för närvarande antalet prestationer för de 25 största ekonomiska församlingsenheterna.

4.1.2
Kyrkostyrelsens och kyrkans centralfonds ekonomi

Vid kyrkostyrelsen sköts bokföringen och löneräkningen för både kyrkostyrelsens egna enheter och domkapitlen. Antalet anställda är till denna del få. Det kan antas att en övergång till att bli kund hos servicecentret minskar kostnaderna avsevärt. Den nuvarande kompetenta personalen torde i sin helhet övergå i servicecentrets tjänst. Likaså minskar kostnaderna genom att underhållet för ett eget datasystem faller bort.
För kyrkostyrelsens del talar förutom de ekonomiska insparingarna även de kvalitativa faktorerna för en övergång till servicecentret. Den nuvarande arbetsmodellen gör det inte möjligt att få bort de farliga arbetskombinationerna. Betydande vikarieproblem finns likaså.
De gemensamma funktioner inom kyrkan som kyrkostyrelsen utför centralt för församlingarnas del bekostas med kyrkans centralfonds medel. Centralfonden finansierar sin verksamhet genom att ta ut en grundavgift av församlingarna enligt en kalkylerad kyrkoskatt. Grundavgiften var 8,4 procent 2009. Inkomstutfallet 2009 var cirka 51 miljoner euro.

Alla planeringskostnader för servicecentret har hittills betalats ur kyrkans centralfonds medel. Planeringskostnaderna hittills uppgår till 1 000 000 euro. Vidare betalar kyrkans centralfond det ekonomi- och personalförvaltningsdatasystem som skaffas till det nya servicecentret och som församlingarna får använda avgiftsfritt. Enligt en preliminär uppskattning är anskaffningskostnaderna för systemet cirka 2 miljoner euro. Centralfonden har en mycket stark balansräkning. Av denna anledning anser kyrkomötet att överskottet ska användas för finansiering av nya projekt som då inte skapar ett tryck att höja församlingsavgifterna. Nyttan av dessa projekt utfaller jämnt på alla de församlingar som genom sina församlingsavgifter har finansierat det överskott som uppkommit under tidigare år.
4.1.3
Hela kyrkans ekonomi

Vid förutredningen till projektet klargjordes kostnaderna för de tre alternativen med ett sampel som bestod av de 10 största ekonomiska församlingsenheterna: nio församlingar och kyrkostyrelsen. Processkostnaderna, datasystemkostnaderna, lokal-, maskin- och inventariekostnaderna samt kostnaderna för att utveckla de nuvarande arbetsrutinerna och datasystemen kalkylerades utifrån nuläget. I kostnaderna för utvecklingsmodellerna beaktades kostnaderna för att utveckla ett nytt arbetssätt, investeringskostnaderna för ett nytt datasystem, kostnaderna för inskolningen i datasystemet, kostnaderna för att ta i bruk datasystemet samt de övriga investeringar som arbetsmodellen förutsätter. Förutredningens kostnadskalkyler för servicecentret inkluderar mervärdesskatt.

Förutredningen och kalkylerna för servicecenterplanerna genomgick en auditering i början av 2009. I en mellanrapport konstaterades att kostnads-/nyttokalkylerna måste preciseras och göras om eftersom det uppdagades avsevärda brister och felaktigheter i förutredningens informationsinsamling, basfakta och kalkyler. Kalkylerna preciserades med hjälp av uppgifter som tidigare samlats in i projektet men där felen rättades till och skevheten i samplet ovan korrigerades. På grund av ett fel i enkäten hade till exempel för få arbetstimmar uppgetts vilket försvårade jämförelsen av alternativen. Arbetstidskostnaderna för nuläget hade underskattats med cirka 1,7 miljoner euro.
Ett centralt antagande i kostnads-/nyttokalkylerna i den nya granskningen var ett undvikande av uppsägningar, varför arbetstidsbesparingarna antogs uppkomma enbart av pensionsavgångar i församlingarna. Takten på pensionsavgångarna uppskattades med hjälp av en personalenkät våren 2008. I ekonomiska enheter där endast en person sköter ekonomin är inga stora besparingar i personalkostnaderna att vänta. I de nya kalkylerna beaktas också att Kyrkans servicecenter, utgående från ett förhandsavgörande, inte har momsplikt. Utifrån de preciserade kalkylerna möjliggör servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning jämfört med nuläget årliga besparingar i kassaflödet för kyrkan på cirka 7 miljoner fram till 2017, förutsatt att arbetsuppgifterna vid servicecentrets verksamhetsställen organiseras efter transaktionsslag. Besparingarna kommer av bättre kostnadseffektivitet, minskade kostnader för datasystem och effekterna av pensionsavgångar.
Investeringen i servicecentret täcks med Kyrkans centralfonds överskott. Investeringsbehovet för HeTa-projektet uppgår till cirka 2,8 miljoner euro (projektet och IT-investeringar). Investeringarnas pay off-tid är cirka 3 år.

Specificering av brukskostnaderna vid övergång till servicecentermodellen
[image: image1]
Källa: PwC, Kirkon palvelukeskusmalli ja etenemissuunnitelma
I figuren ovan presenteras ändringarna i kostnadsstrukturen för de ekonomiska församlingsenheterna och servicecentret när man övergår till servicecentermodellen. I kostnaderna beaktas utgifter som hänför sig till de löneräknings- och bokföringsuppgifter som övergår till centret. Därför flyttas bland annat alla IT-kostnader för dessa uppgifter till servicecentret.
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Källa: PwC, HeTa:n palvelukeskusmalli – synergiaa vai sotkua? 

Bilden ovan åskådliggör kostnadseffekterna av organisationsmodellen med ett servicecenter. De största besparingarna ger ett servicecenter som fysiskt verkar på en enda plats. Minst sparar man i en modell där varje verksamhetsställe erbjuder alla de uppgifter inom bokföring och löneräkning som flyttas över till servicecentret. 

Servicecentrets verksamhet finansieras genom serviceavgifter som fastställs enligt upphovsprincipen. Medlemsantalet i de ekonomiska församlingsenheterna är sålunda ingen avgörande faktor, utan varje församling kan påverka avgiftens storlek genom att till exempel förbättra sin upphandling. Avgifterna för kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och stiften fastställs på samma sätt. I praktiken beaktas deras kostnadsposter som en intern post i budgeten för kyrkans centralfond, och varje ekonomisk enhet inom kyrkan betalar själv de kostnader den föranleder.

4.2
Konsekvenser för myndigheterna

I enlighet med 1 kap. 2 § i kyrkolagen är den grundläggande uppgiften för Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland att i enlighet med sin bekännelse förkunna Guds ord och förvalta sakramenten samt även i övrigt verka för att utbreda det kristna budskapet och förverkliga kärleken till nästan. Till församlingens uppgifter hör enligt 4 kap. 1 § i kyrkolagen att ordna bland annat gudstjänster, kyrkliga förrättningar, kristen fostran, själavård och diakoni. En centralisering av bokföringen och löneräkningen tryggar skötseln av församlingens primära uppgift.
4.2.1
Konsekvenser för de inbördes förhållandena inom kyrkoförvaltningen

Stiftens verksamhet finansieras av Kyrkans centralfond. Domkapitlens bokföring och löneräkning sköts på avtalsbasis av kyrkostyrelsen. Inrättandet av ett servicecenter skulle alltså inte ha någon inverkan på relationerna mellan stiften och kyrkans centralförvaltning. Också Kyrkans centralfond blir kund hos servicecentret.
Kyrkostyrelsens uppgift är att främja kyrkans och församlingarnas arbete och leda församlingarnas ekonomi och bokföring . Enligt 7 kap. 1 § i kyrkolagen handhar församlingen själv sina angelägenheter och förvaltar sin egendom i enlighet med kyrkolagen och kyrkoordningen samt enligt särskilt utfärdade författningar om kyrkans ekonomi. Inrättandet av ett servicecenter inverkar inte på församlingarnas nuvarande självständighet Samtliga ekonomiska församlingsenheter är fortfarande självständiga aktörer som svarar för sin ekonomi och sin personal. Ändringen jämfört med nuläget vore att uppgifter som hör till församlingarnas bokföring och löneräkning med stöd av lag skulle skötas centraliserat. Samtidigt åläggs kyrkostyrelsen att sköta dessa uppgifter. Därmed skulle också ansvaret för att dessa uppgifter sköts på ett adekvat och korrekt sätt övergå till kyrkostyrelsen.

Det är frågan om en omorganisering av församlingarnas, domkapitlens och Kyrkans centralfonds lagbestämda uppgifter, varför lagen om offentlig upphandling (348/2007) inte tillämpas.
4.2.2
Konsekvenser för uppgifterna och arbetsrutinerna 

Bokföring och löneräkning är lagbestämda uppgifter förutom genom lagstiftningen styrs av kyrkostyrelsens direktiv.  Själva skötseln av uppgifterna flyttar enligt förslaget till servicecentret till de delar som de kan externaliseras från den ekonomiska enheten.

Arbetsmetoderna i de ekonomiska församlingsenheterna skiljer sig från varandra beroende på till exempel programmen, antalet anställda, arbetsredskapens nyttjandegrad och organisationens storlek. Syftet med denna framställning är att säkerställa tillämpandet av effektiva, ändamålsenliga och moderna arbetsrutiner i alla församlingar. Redan det att alla församlingar inför elektronisk dataöverföring gör skötseln av arbetsuppgifterna klarare och enklare även internt i församlingarna.

För att kunna ta i bruk servicecentrets tjänster krävs det elektronisk fakturahantering och att ärendena överlag sköts elektroniskt mellan församlingen och servicecentret. En välfungerande organisation producerar tillförlitlig och aktuell information i rätt tid. Servicecentret kan producera tillförlitlig information om den totala ekonomin som underlag för beslutsfattandet. 

Vad gäller löneberäkningen fattar den ekonomiska enheten fortsättningsvis i egenskap av arbetsgivare beslut om anställningar, löner, arvoden och personalpolicy. Servicecentret betalar ut löner utgående från de uppgifter som levererats till centret och sköter lönespecifikationer, redovisningar och årliga anmälningar till respektive instans. Församlingen gör själv upp budget och beslutar därigenom om målen, fördelningen av anslag på inkomst- och utgiftskonton och strukturen för indelning i kostnadsställen. Servicecentret sköter den konkreta bokföringen inklusive momsredovisningarna. 
Hantering av inköpsfakturor och transport till bokföringen görs av servicecentret, dock så att den ekonomiska enheten ansvarar för att fakturorna godkänns. Servicecentret sköter själva betalningen av fakturan efter att församlingen godkänt utbetalningslistan och efter att användningen av bankkontot godkänts. Församlingen beslutar om eventuell delegering av andra bankärenden till servicecentret. Servicecentret sköter också säljfakturorna inklusive påminnelser, men församlingen fastställer priset på tjänsterna. Bokslutet görs upp av servicecentret i enlighet med bokföringslagen och församlingens anvisningar. Servicecentret tar fram all numerisk information och den ekonomiska enheten tar fram skriftlig information, exempelvis redogörelsen över hur verksamhetsmålen utfallit. Principen är att den ekonomiska enheten hela tiden ska kunna följa upp budgetutfallet med hjälp av månadsrapporter. Den konkreta arbetsfördelningen avtalas i ett serviceavtal.

Även arbetsprocesserna blir mer enhetliga i och med servicecentermodellen. Alla de delar av arbetsprocesserna som sköts vid servicecentret sköts enligt samma processbeskrivningar. Detta förutsätter att församlingarna tillhandahåller korrekt information. För att kunna åstadkomma detta måste man fästa mer uppmärksamhet vid beslutsfattandet och en omsorgsfull beredning av detta. För att nå en maximal totalnytta ska församlingarna gå igenom hur man på ett förnuftigt och ändamålsenligt sätt kan sköta uppgifterna i anslutning till löneräkning och bokföring.
4.2.3
Konsekvenser för organisationen och personalen

Konsekvenser för församlingarnas personal och organisation

Inrättandet av kyrkans servicecenter har konsekvenser för varje ekonomisk församlingsenhet i och med att en del av arbetsuppgifterna flyttas över till centret. Befattningsbeskrivningarna för de anställda som sköter dessa uppgifter ändras. Församlingarna behöver alltså se över befattningsbeskrivningarna för dem som sköter uppgifter inom personal- och ekonomiförvaltningen. En del av församlingarnas personal flyttar till servicecentret.
Varje församling ska fortsättningsvis ha en person som ansvarar för ekonomi- och personalärenden och som sköter alla de uppgifter som inte flyttas till centret. Uppgifter som fortsättningsvis kräver beslutsfattande på församlingsnivå är till exempel upphandling och konkurrensutsättning, löneombudsuppgifter, församlingens egen personalförvaltning, kostnadskalkylering, finansieringsplanering, skatteärenden, placeringsverksamhet och fastighets- och skogsskötsel. 

I mindre enheter sköts alla dessa uppgifter ofta av en enda person, i huvudsak ekonomichefen. Inrättandet av servicecentret leder till en klarare befattningsbeskrivning för de ekonomi- och personalförvaltningsansvariga och ger dem en möjlighet att fokusera på ekonomistyrningen. Detta underlättar även arbetstidsfördelningen mellan olika uppgifter och ger ett bättre välbefinnande i arbetet. 

I större enheter är uppgifterna inom ekonomi- och personalförvaltningen ofta mer specifika och skötas av flera personer. För en del av dem betyder det att uppgifterna helt eller delvis flyttas över till servicecentret. Även i dessa enheter blir uppgiftsområdena tydligare och därigenom förbättras också välbefinnandet i arbetet.

Efter att de uppgifter som avses i framställningen och en del av personalen överförts till servicecentret blir församlingarna tvungna att självständigt bedöma hur många och hurdana anställda man behöver för skötseln av de uppgifter som blir kvar i församlingen. Situationen kan vara mycket olika i olika församlingar beroende på hur stor och hurdan personalstyrka församlingen har och hur många av dem som sköter sådana uppgifter som flyttas till servicecentret. Åldersfördelningen hos kyrkans kontorspersonal har varit oroväckande med tanke på den förutspådda bristen på arbetskraft. Vid årsskiftet 2009–2010 var cirka 58 % av kontorspersonalen över 50 år. Pensioneringarna bland kanslipersonalen under de närmaste åren underlättar personalplaceringarna. 

Konsekvenser för kyrkostyrelsens personal och organisation

Till kyrkostyrelsen fogas på det sätt som beskrivs i kapitel 3.3 en specialenhet med uppskattningsvis cirka 200 anställda. Servicecentret rekryterar sin personal självständigt. Det är viktigt att servicecentret får personal med erfarenhet av löneräkning och bokföring i församlingar för att sköta de uppgifter som flyttas till servicecentret.  Det är framför allt frågan om att anställa kompetent personal som känner församlingarnas verksamhet och som således har s.k. tyst kunskap. För att underlätta för personalen att söka sig till servicecentret, ges en möjlighet att i initialfasen utföra arbetet på distans. Det betyder att den nuvarande personalen i församlingarna inte nödvändigtvis behöver byta ort för att kunna arbeta vid servicecentret. Eftersom förändringen gäller mer än 300 ekonomienheter inom kyrkan som till denna del måste omorganisera sin verksamhet är det dock omöjligt att på förhand uppskatta om tillräckligt med kunnig personal från församlingarna kommer att söka sig till servicecentret.

Det är tänkt att servicecentrets organisation är spridd på flera verksamhetsställen på olika håll i landet. För närvarandet är målsättningen 4–6 verksamhetsställen. Dessutom finns möjligheten att till en början arbeta på distans om det behövs. På detta sätt säkerställs även möjligheten att arbeta ute i regionerna. Det är viktigt ur församlingens synvinkel att servicen finns relativt nära när förändringen är aktuell. I de ekonomiska församlingsenheterna kvarstår den ekonomiskt ansvariga personalen samt anställda som bereder lönerna och bokföringen enligt församlingarnas behov.

Det är frivilligt för personalen i församlingarna att söka anställning vid servicecentret. Beträffande vissa personalförmåner för dem som övergår till servicecentret, som t.ex. bibehållen semester, är det möjligt att ingå ett separat tjänste- och arbetskollektivavtal.

4.3
Konsekvenser för församlingsmed-


lemmarna

Bokföringen och löneräkningen i ekonomiska församlingsenheter hör till församlingarnas interna uppgifter och berör inte församlingsmedlemmarnas tillgång till tjänster. En på ett adekvat sätt ordnad ekonomi återspeglar sig dock alltid i den omfattning av tjänster som erbjuds församlingsmedlemmarna. En sammanslagning av uppgifterna inom bokföring och löneräkning i hela kyrkan gör att församlingarnas resurser kan utnyttjas mer effektivt för den egentliga servicen på lokal nivå. Samtidigt säkerställer man att ekonomin är transparent genom information som produceras på ett tillförlitligt och effektivt sätt. Aktuell information skapar alltid en säker grund för verksamheten. 

För de förtroendevalda, som även representerar servicemottagarna, är aktuell och korrekt information en nödvändighet för att kunna fatta korrekta beslut. Servicecentret producerar aktuell information och stöder därigenom planeringen, verkställigheten och uppföljningen av ekonomin i församlingarna. Ledningen av församlingens ekonomi och beslutanderätten vad gäller församlingens förmögenhet kvarstår hos de förtroendevalda. 

5
Beredningen av framställningen

5.1
Beredningsskeden och berednings-


material

Kyrkostyrelsen tillsatte den 16 november 2006 en förutredningsgrupp för att inför steget in i 2010-talet utreda utvecklingsbehoven inom kyrkans personal- och ekonomiförvaltning samt för de datasystem som behövs för detta. Bakom detta låg ett förslag från ledningsgruppen för kyrkans informationsförvaltning som byggde på önskemål från församlingarna. Även kommun- och servicestrukturreformen bidrar till utredningsbehovet eftersom den medför förändringar i antalet församlingar och deras storlek. Den församlingsstrukturarbetsgrupp som kyrkostyrelsen tillsatte 2005 uppger i sin mellanrapport som mål för församlingsstrukturreformen att ”församlingarnas ekonomiska och administrativa stödtjänster utförs i stora enheter och primär verksamhet som hör till det andliga livet utförs både i små fungerande närgemenskaper och via bredare samarbete” (Närvarande gemenskap, Evangelisk-lutherska kyrkans centralförvaltning, Serie C 2007:1, sid. 18). Arbetsgruppen som gjorde förutredningen om personal- och ekonomiförvaltningen (HeTa) dryftade utvecklingen av dessa uppgifter med hänsyn till de mål som församlingsstrukturarbetsgruppen hade ställt upp. HeTa-arbetsgruppen har fokuserat på löneräkning och bokföring och på de uppgifter inom personal- och ekonomiförvaltningen som i alla församlingar ska skötas efter samma anvisningar och bestämmelser och som framgångsrikt kan slås ihop inom kyrkan.
Uppgifterna inom personal- och ekonomiförvaltningen klarlades genom en enkät 2007. I den utredde man de nuvarande datasystemen i församlingarna, det nuvarande samarbetet med andra församlingar, kommuner eller instanser, eventuella nya samarbetsplaner, församlingarnas åsikter om utlokalisering av bokföringen och löneräkningen och behovet av stöd för de nuvarande uppgifterna. Av resultatet framgick bland annat att ekonomipersonalen mitt bland de ständiga reformerna och förändringarna upplevde att kraven var så stora att det var svårt att klara dem. I svaren kommenterade och önskade man mera omfattande samarbetsmodeller, men resurser för utveckling på egen hand saknas. Det framfördes många förslag om att arbetsuppgifterna kunde koncentreras regionalt och även utifrån en mer omfattande bas. Detta pekade på att man inom församlingarna var redo för en förändring.
Förutredningsgruppen föreslog att det ska inrättas ett gemensamt servicecenter för ekonomi- och löneförvaltning inom Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland och att detta servicecenter underställs kyrkostyrelsen. Servicecentrets uppgift blir att producera de bokförings- och löneräkningstjänster som församlingarna och kyrkans centralförvaltning behöver. Servicecentret har nödvändigt antal verksamhetsställen till vilka det rekryteras personal från församlingarna. Kyrkostyrelsens plenum godkände förslaget som grund för fortsatt beredning den 22 januari 2008.

Kyrkostyrelsens ämbetskollegium beslöt den 24 januari 2008 att organisera planeringen av servicecentret via fyra olika arbetsgrupper. Arbetsgrupperna, som alla inriktade sig på vissa delområden, leddes av en styrgrupp som även svarade för projektets kommunikation samt utredde vissa ekonomiska frågor i anslutning till inrättandet av servicecentret.  Det fanns tre undergrupper som utredde 1) serviceutbudets omfattning och personalfrågan, 2) juridiska frågor och 3) tekniska lösningar. Den arbetsgrupp som utredde serviceutbudets omfattning och personalfrågorna lämnade sin plan för servicecentret till styrgruppen i december 2008. Den juridiska gruppen fortsatte sitt arbete och arbetsgruppen för tekniska lösningar medverkade i de övriga arbetsgruppernas arbete i anknytning till planeringen av servicecentret.

Kyrkomötet behandlade HeTa-projektet vid sin budgetbehandling i november 2008. Kyrkomötets ekonomiutskott ansåg i sitt betänkande att projektet bör fortskrida med hjälp av det föreslagna anslaget. I beredningen behövdes en precisering av verksamhetsmodellernas investerings- och driftskostnader, risker och verkningar på församlingarnas ekonomi. Dessutom behövdes en bedömning av en utomstående expert (kyrkomötets ekonomiutskotts betänkande 3/2008).

Beredningen fortgick under 2009 så att ämbetskollegiet konstaterade serviceutbudsarbetsgruppens arbete avslutat den 31 december 2008 och utsåg en arbetsgrupp för processbeskrivningarna för 2009. Arbetsgruppens målsättning var att beskriva processerna vid servicecentret med hjälp av redan existerande beskrivningar. De processer som beskrevs var inköpsfakturor och inköpsreskontra, kundfakturor och kundreskontra, bokföring och bokföring av anläggningstillgångar, in- och utbetalningar, löneräkning samt reseräkningar och kostnadsfakturor. Uppgiften var att ange det strategiska målet för arbetsfördelningen mellan servicecentret och kunden, identifiera vad som behöver förbättras i processerna samt beskriva processerna med tanke på inrättandet av servicecentret och eventuella systemanskaffningar. Arbetsprocesserna blev klara i början av april och de presenterades under en turné i stiften i maj 2009. En extern expertbedömning av HeTa:s arbete 2007–2008 begärdes av inspektörerna vid kyrkostyrelsens interna kontroll.
Vid kyrkomötet i november 2008 framkom behovet av att även få veta församlingarnas syn på förslaget om ett servicecenter. Samtidigt ansåg man det viktigt att be om yttranden av domkapitlen och fackorganisationerna. En av de viktigaste uppgifterna under turnén i maj 2009 var att informera om servicecentermodellen så att de ekonomiska församlingsenheterna skulle kunna lämna sitt yttrande. Enkäten jämte extramaterial lades ut på webben i maj och sista lämningsdag för yttrandena var den 15 september 2009. Enkäterna till domkapitlen och fackförbunden skickades i juni. I punkt 5.2 redogörs för yttrandena.

I juni 2009 utsåg ämbetskollegiet en arbetsgrupp med uppgiften att specificera kraven på servicecentrets datasystem med tanke på en eventuell konkurrensutsättning av programmen. Arbetsgruppen inledde sitt arbete i augusti. En utvidgad styrgrupp utarbetade i början av hösten 2009 projektplanen.
Vid beredningen av projektet har alla arbetsgrupper utom den juridiska anlitat konsultföretag som experter. Alla konsulter hade erfarenhet av offentlig förvaltning och centralisering av tjänster. På detta sätt har man försäkrat sig om att kyrklig kompetens och kompetens inom serviceproduktion har mötts.

5.2
Remissyttranden och hur de har beaktats

Yttranden begärdes av alla kyrkans ekonomienheter, domkapitlen och de kyrkliga fackorganisationerna sommaren 2009. Frågorna varierade efter målgrupp. Alla fackorganisationer och domkapitlen samt kyrkostyrelsen i egenskap av kyrklig ekonomienhet lämnade sitt yttrande. Av de ekonomiska församlingsenheterna lämnade 84 procent sitt yttrande inom utsatt tid. Medlemsantalet i de ekonomiska församlingsenheter som lämnade ett yttrande täcker 92,7 procent av kyrkans alla medlemmar. 

Ett separat sammandrag har upprättats över yttrandena (Sammandrag av HeTa-utlåtanden, hösten 2009).
De ekonomiska församlingsenheternas och kyrkans centralfonds yttranden

På frågan ”Anser ni att servicecentermodellen är en lämplig modell för att utveckla delar av personal- och ekonomiförvaltningens arbete och för att utveckla arbetet överlag” svarade 45 procent av de ekonomiska församlingsenheterna jakande. Det största understödet fick modellen hos ekonomiska församlingsenheter med fler än 16 000 medlemmar. Av dessa ansåg 58 procent att modellen var lämplig.  De som förhöll sig positivt såg modellen som en lösning genom vilken man på sikt uppnår kvalitets-, utvecklings-, spar- och effektiviseringsmålen. Man ansåg även att enhetlig arbetspraxis och enhetliga program är bra. En positiv inställning motiverades även med att tid frigörs för att sköta andra uppgifter.

De som inte ansåg att modellen är lämplig var oroliga över stigande kostnader. I synnerhet i små ekonomiska enheter kan man inte minska på personalen eftersom de ekonomiska uppgifterna sköts av endast en person. Många ansåg att man i förslaget tar ett för långt steg på en gång. Frivilligt samarbete på nära håll och nätverk ansågs vara en bättre modell. 

Av de ekonomiska församlingsenheterna var 39 procent villiga att anlita servicecentrets tjänster. De större ekonomiska församlingsenheterna med fler än 16 000 medlemmar förhöll sig även mer positivt. Av dem var mer än 50 procent villiga att utnyttja tjänsterna. De ekonomiska församlingsenheter som var villiga att utnyttja tjänsterna såg det som en naturlig utveckling till följd av pensionsavgångarna och dessutom som ett modernt sätt att arbeta. Servicecentermodellen ansågs även vara en förnuftig möjlighet när arbetsuppgifterna ökar men man inte har råd att anställa mer arbetskraft.

I de ekonomiska församlingsenheter där man inte var villig att utnyttja tjänsterna ansåg man att den egna organisationen är tillräckligt kompetent och effektiv. Man ansåg att det medför nya arbetsskeden om man anlitar tjänsterna vilket ger en fördröjd, komplicerad och stel skötsel av uppgifterna. Som negativt sågs även det att de uppgifter som tar mest tid i anspråk fortfarande blir kvar i församlingarna. De ekonomiska församlingsenheter som inte var villiga att utnyttja tjänsterna fick dessutom frågan om hur de tänker ordna bokföringen och löneräkningen i framtiden. Av svaren framgick att pensionsavgångarna och den påföljande rekryteringsfasen inte ses som problematiska. De ekonomiska församlingsenheterna litar på att de får arbetskraft även i framtiden eftersom församlingen är en attraktiv arbetsgivare. Man vill sköta arbetena på lokal nivå. Hos andra gällde att man utvecklar det lokala samarbetet med närförsamlingarna så att man i framtiden sköter arbetena tillsammans och mer centraliserat. 

Av kyrkans ekonomienheter anser 36 procent att den föreslagna lagändringen och organisationsmodellen är acceptabla. 47 procent av de ekonomiska församlingsenheterna med mer än 16 000 medlemmar svarade att det var acceptabelt. Många av dem som svarade jakande på frågan motiverade inte sitt svar. Någon klar orsak fanns inte och inte eller några få, men av de spridda motiveringarna kan utläsas att man såg det som en bra sak att den kyrkliga kompetensen säkerställs och att kostnadskontrollen hålls inom kyrkan. Dessutom ansågs det som viktigt att de anställda inom ekonomiförvaltningen får koncentrera sig på väsentliga uppgifter. Allmänt lade man även fram ett effektivitetsperspektiv på saken.

De ekonomiska församlingsenheter som motsatte sig lagändringen och organisationsmodellen var främst emot det lagbestämda tvånget att centralisera dessa uppgifter. Man ansåg att det kringskär församlingarnas beslutsfattanderätt. Man ansåg även att organisationsmodellen var tung. På de tre ovanstående frågorna om servicecentermodellens lämplighet, om villigheten att utnyttja tjänsterna samt om organisationsmodellen och lagändringen svarade ekonomiska församlingsenheter motsvarande ett medlemsantal på 48,2 procent av alla kyrkans medlemmar jakande. Man var således ganska jämnt för och emot förslaget i förhållande till de yttranden som lämnades och medlemsantalet i församlingarna.

Domkapitlens yttranden

Av domkapitlen såg sex servicecentermodellen som ett svar på framtida utmaningar om man ser till de ekonomiska församlingsenheterna inom deras respektive områden. Tre av domkapitlen såg både goda och dåliga sidor och tar ingen slutlig ställning till frågan. Man var oroad över personalarrangemangen och tidtabellerna och över att de små ekonomiska församlingsenheterna inte har någon ekonomisk nytta av detta. Positivt var att detta är en långsiktig fråga som måste ses som ett viktigt projekt.

Fackorganisationernas yttranden

I sina yttranden fäste fackorganisationerna den största uppmärksamheten vid personalens situation medan förändringen pågår och därefter. Man önskade garantier för att de nuvarande arbetsplatserna består och krävde att de anställdas ställning ska tryggas i projektets olika faser. Man lade även fram behovet av ett uppsägningsskydd på fem år.
Dessutom fäste man uppmärksamhet vid att en stor del av de nuvarande anställda inte nödvändigtvis ens kan söka sig till servicecentret, varvid kvaliteten på servicecentrets tjänster måste säkras. Man önskade att uppmärksamhet fästs vid mångsidighet i arbetet för de anställda vid servicecentret.
Som något positivt lade man bland annat fram att de anställda rekryteras från de ekonomiska församlingsenheterna med bibehållna förmåner och att enhetliga datasystem på lång sikt är till gagn för personal- och ekonomiförvaltningens arbete i församlingarna. 

Beaktande av yttrandena

De behov och oklarheter som framkom i yttrandena har i mån av möjlighet beaktats i beredningen. För att få en bättre bild av hur arbetsuppgifterna i de ekonomiska enheterna förändras när en del av uppgifterna flyttas ut från den egna organisationen gjordes vid årsskiftet 2009–2010 intervjuer fyra ekonomiska församlingsenheter som redan har lagt ut sin bokföring och/eller löneberäkning hos leverantörer utanför kyrkan. De uppgifter som blir kvar i de ekonomiska enheterna öppnas upp i januari 2010 för att beskrivningen av arbetsfördelningen mellan enheterna och servicecentret ska bli klarare. På detta sätt försöker vi minska misstankarna om att arbetsbördan ökar. För att göra förändringarna mera konkreta simulerade vi i början av 2010 situationen i ekonomiska enheter av olika storlek före och efter förändringen i den mån det var möjligt.

Det ekonomiska ifrågasättande som kom fram i yttrandena kan åtgärdas med hjälp av prövningsbaserade understöd av kyrkostyrelsen. Understöden kommer att användas för att minska kostnadsökningen för små ekonomiska enheter i inledningsskedet. Information om de utredningar som gjort och fördelning av understöd ges våren 2010.

6
Förhållande till aktuella framställningar
Samtidigt med denna framställning är det tänkt att kyrkomötet ska få en framställning om ändring av kyrkolagen och kyrkoordningen som gäller uppdatering av kyrkans och församlingarnas ekonomiförvaltning.

DETALJMOTIVERING

1
Motivering till lagförslaget

15 kap.
Församlingens ekonomi

6 §. Kyrkostyrelsens anvisningar och bestämmelser. Den föreslagna paragrafen är ny. Den reglerar kyrkostyrelsens möjligheter att ge närmare föreskrifter om församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas bokföring och löneräkning. Regleringen av behörigheten att utfärda dylika föreskrifter ska ske på lagnivå. Kyrkostyrelsen fungerar som styrelse för centralfonden, varför kyrkostyrelsen även nu kan fatta beslut i dessa frågor för centralfondens del.

Möjligheten att utfärda föreskrifter som är förpliktande för församlingarna och de kyrkliga samfälligheterna är nödvändig för att man ska kunna garantera enhetlighet i den praktiska skötseln av bokföringen och löneräkningen. Med den föreslagna bestämmelsen säkerställer man att de nya uppgifter som förslås bli överförda till kyrkostyrelsen blir fungerande och effektiva processer. 

Genom bestämmelserna ska man inte kunna avvika från vad som i 15 kap. i kyrkolagen och 15 kap. i kyrkoordningen föreskrivs om församlingarnas ekonomi, bokföring och tillämpning av bokföringslagen. En av de föreskrifter som gäller bokslutet är till exempel en bestämmelse om det mer specifika innehållet i bokslutet. 

Kyrkans arbetsmarknadsverks uppgifter regleras i 22 kap. 9 § i kyrkolagen och i lagen om den evangelisk-lutherska kyrkans arbetsmarknadsverk (827/2005). På arbetsmarknadsverket ankommer att på kyrkans samt på församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas vägnar förhandla och avtala om anställningsvillkoren för tjänsteinnehavarna och arbetstagarna i deras tjänst genom tjänste- och arbetskollektivavtal samt om samarbete avseende arbetarskydd enligt vad som föreskrivs särskilt.

Föreskrifterna om löneräkningen ändrar inte arbetsmarknadsverkets nuvarande ställning. Den nu föreslagna bestämmelsen om behörighet att utfärda föreskrifter om löneräkningen ansluter sig exempelvis till hur de uppgifter som ligger till grund för löneräkningen ska ges. Församlingen beslutar fortsättningsvis själv om definitionen av uppgifternas svårighetsgrad i enlighet med lönesystemet, arbetstidsuppföljning och frågor som gäller arbetsledning.

Dessutom föreslås att kyrkostyrelsen ska kunna ge anvisningar i frågor som gäller ekonomiskötsel och revision. En motsvarande bestämmelse finns nu i 15 kap. 14 § i kyrkoordningen. Denna paragraf i kyrkoordningen föreslås bli upphävd och tas in som en del av den nya 15 kap. 6 § i kyrkolagen.

22 kap.
Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §. Kyrkostyrelsens uppgifter. Till paragrafens 1 mom. föreslås en ny 9 a-punkt bli fogad. Kyrkostyrelsen föreslås få som ny uppgift att sköta församlingarnas, de kyrkliga samfälligheternas och stiftens bokföring och löneräkning samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa. Kyrkostyrelsen sköter uppgifterna på motsvarande sätt som en revisionsbyrå och ansvarar för att uppgifterna sköts på ett korrekt sätt. Bestämmelsen ändrar inte situationen för stiftens och kyrkans centralfonds del, vilkas bokföring och löneräkning även nu sköts av kyrkostyrelsen. Den föreslagna bestämmelsen utgör för församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas del ett undantag från huvudregeln i 7 kap. 1 § i kyrkolagen, enligt vilken de själva handhar sina angelägenheter och förvaltar sin egendom. Beslutanderätten i fråga om församlingarnas egendom och tillgångar kvarstår hos församlingarna.

Enligt framställningen ska innehållet i de uppgifter kyrkostyrelsen sköter närmare reg​leras i kyrkoordningen. Det ankommer på kyrkomötet att besluta om en noggrannare definition av dessa uppgifter. Frågan ska reg​leras i den föreslagna 22 kap. 3 b § i kyrkoordningen, där det också föreskrivs att den mer detaljerade skötseln av uppgifterna avtalas i ett serviceavtal mellan den ekonomiska enheten och servicecentret.

3 §. Delegering av behörighet. Paragrafens nuvarande 2 mom. föreslås bli ändrat. Till paragrafen fogas också ett nytt 3 mom. varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

Kyrkostyrelsens beslutanderätt utövas av kyrkostyrelsen i den sammansättning som anges i 22 kap. 1 § i kyrkolagen. Med stöd av 3 § 1 mom. i detta kapitel kan sektioner, ämbetskollegiet eller kyrkostyrelsens tjänsteinnehavare inom de gränser som bestäms i kyrkoordningen ges rätt att avgöra ärenden på kyrkostyrelsens vägnar. I det gällande 22 kap. 3 § 2 mom. i kyrkolagen finns dessutom en undantagsbestämmelse enligt vilken kyrkostyrelsens behörighet i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond kan överföras till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond.

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om den direktion som ska tillsättas för skötseln av de uppgifter i anslutning till kyrkans bokföring och löneräkning som avses i 22 kap. 9 a § i den föreslagna kyrkolagen, till vilken kyrkostyrelsen ska ha rätt att delegera sin behörighet. I det gällande momentet föreskrivs endast om direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond; dessa bestämmelser kvarstår i sak oförändrade. Eftersom momentet ska innehålla bestämmelser om två olika direktioner föreslås det indelas i separata punkter: 1 punkten, som gäller direktionen för pensionsfonden, och 2 punkten som gäller direktionen för servicecentret som sköter bokföring och löneräkning.

Då direktionen som sköter bokförings- och löneräkningsuppgifterna regleras i lagen betonas dess självständiga ställning inom kyrkoförvaltningen. Dess uppgift blir att de facto leda denna specialenhet vid kyrkostyrelsen, verksamheten vid kyrkans servicecenter för bokföring och löneräkning. Direktionen ansvarar samtidigt, tillsammans med servicecentrets direktör som utnämns av kyrkostyrelsen, för den övergripande utvecklingen av verksamheten. De uppgifter som faller under direktionen gäller hela kyrkoförvaltningen. Största delen av uppgiftsvolymen kommer att bestå av att betjäna de ekonomiska församlingsenheterna.

Till paragrafen föreslås ett nytt 3 mom. bli fogat, dit bestämmelserna i det nuvarande 2 mom. om tillsättandet av direktioner, direktionernas medlemmar samt om möjligheter att i kyrkoordningen närmare föreskriva om direktionernas sammansättning, hur de utses, deras mandatperiod och uppgifter föreslås bli flyttade. Närmare bestämmelser ska finnas i den föreslagna 22 kap. 3 c § i kyrkoordningen. 

Den föreslagna bestämmelsen i kyrkoordningen är bindande för kyrkostyrelsen när den tillsätter organet i fråga. Enligt den förslagna bestämmelsen i kyrkoordningen ska minst en tredjedel av medlemmarna av direktionen utses från de ekonomiska församlingsenheternas ekonomiledning och i övrigt vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. På så sätt väljs naturligt andra än medlemmar eller tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen till medlemmar av direktionen. Motsvarande bestämmelse som styr utnämnandet av medlemmar till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond finns i 22 kap. 3 a § i kyrkoordningen. Av denna anledning kan den nuvarande bestämmelsen på lagnivå om att direktionen som medlemmar kan ha andra än medlemmar av och tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen strykas ur paragrafen eftersom den är onödig.

Det gällande 3 mom. blir ett nytt 4 mom. Momentets innehåll kvarstår oförändrat så att beslut som fattats med stöd av behörighet som har överförts på det sätt som bestäms i kyrkoordningen kan överföras till kyrkostyrelsen för avgörande.

8 §. Avgifter till centralfonden. Till paragrafens 1 mom. föreslås en ny 5 punkt bli fogad. Kyrkostyrelsen fastställer grunderna utifrån vilka församlingarna eller de kyrkliga samfälligheterna för egen del ska betala för skötseln av de av kyrkostyrelsens uppgifter som regleras i detta kapitels 2 § 1 mom. 9 a punkt. I fastställandet av grunderna för avgiften bör man beakta helhetskostnaderna för skötseln av uppgifterna, dock så att avsikten inte är att genom avgifterna samla ihop något överskott till kyrkans centralfond.

För stiftens, kyrkostyrelsens och kyrkans centralfonds del ska serviceavgifterna beaktas då budgeten för kyrkans centralförvaltning görs upp. Kyrkomötet behandlar budgeten och verksamhets- och ekonomiplanen för kyrkans centralförvaltning, vilken omfattar kyrkostyrelsens, kyrkans centralfonds och stiftens verksamhet. På så sätt fastställs de kalkylmässiga avgifterna för kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och stiften på samma grunder som för församlingarna och de kyrkliga samfälligheterna. På så sätt kan man säkerställa att verksamheten och de kostnader den föranleder är transparenta inom hela kyrkoförvaltningen. 

Av lagstiftningstekniska orsaker föreslås hela paragrafen bli ändrad, eftersom man på grund av den nuvarande formuleringen blir tvungen att ändra såväl paragrafens inledande stycke som 3 och 4 punkten. Samtidigt har 3 punkten i den gällande bestämmelsen i förslaget tagits in som 2 punkt, eftersom den anknyter till den grundavgift som nämns i 1 punkten. Till innehållet ändras inte bestämmelsen.
24 kap.
Underställning och ändringssökan-


de

3 §. Rättelseyrkande. I den gällande paragrafens 1 mom. 5 punkten föreskrivs att rättelseyrkande kan framställas i fråga om ett beslut av direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond.  Paragrafen föreslås bli ändrad så att man där fastslår att möjligheten till rättelseyrkande gäller även direktionens beslut. Med denna bestämmelse hänvisar man till både direktionen för pensionsfonden och den direktion som sköter bokförings- och löneräkningsuppgifterna.
Ikraftträdande och övergångsbestämmelser. Ändringen i kyrkolagen och de därtill anslutna ändringarna i kyrkoordningen föreslås träda i kraft den första januari 2012.

En överföring av de föreslagna uppgifterna till kyrkostyrelsen kräver en övergångstid på flera år. Överföringen kan inte genomföras på en gång. Av denna anledning lagstiftas om en övergångsperiod på fem år. En tillräckligt lång övergångstid är nödvändig för att anpassningen till den nya modellen ska vara möjlig och flexibel även för de ekonomiska församlingsenheter som genomgår strukturomvandlingar eller personaländringar. Efter att ha hört den ekonomiska församlingsenheten om tidpunkten för överföringen av uppgifterna fattar kyrkostyrelsen beslut om att uppgifterna ska skötas av det servicecenter för kyrkans bokföring och löneräkning som verkar i samband med kyrkostyrelsen. Även om hörandet av en part regleras i förvaltningslagen är det dock motiverat att i denna övergångsbestämmelse inta en separat bestämmelse om att kyrkostyrelsen innan den fattar ett beslut ska begära ett yttrande av den ekonomiska församlingsenheten om tidpunkten för överföringen. I praktiken uppgörs det serviceavtal som avses i det föreslagna 22 kap. 3 b § 2 mom. i kyrkoordningen efter det att kyrkostyrelsen fattat beslutet.
Kyrkostyrelsen sköter redan nu, med stöd av separata avtal, stiftens bokföring och löneräkning.
2
Motivering till förslaget om ändring av kyrkoordningen

22 kap
Kyrkostyrelsen och kyrkans cen-
tralfond

3 b §. Den föreslagna paragrafen är ny. I den regleras det närmare innehållet i de uppgifter i anslutning till bokföring och löneräkning som i enlighet med den föreslagna 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten i kyrkolagen ska överföras till kyrkostyrelsen.

I paragrafens 1 mom. anges också att dessa uppgifter sköts av det servicecenter för kyrkans bokföring och löneräkning som ska inrättas i anslutning till kyrkostyrelsen. En benämning av motsvarande typ har tagits i bruk som för det servicecenter som inleder sin verksamhet inom statsförvaltningen från och med början av 2010: Servicecentret för statens ekonomi- och personalförvaltning.

I paragrafens 2 mom. intas en bestämmelse om att ett separat avtal alltid ska ingås mellan kyrkans eller församlingens ekonomiska enhet och servicecentret om den mer detaljerade skötseln av uppgifterna. I avtalet kan man detaljerat fastslå vilka ansvar och uppgifter som ankommer på de olika parterna.

3 c §. Den föreslagna paragrafen är ny. Den innehåller närmare bestämmelser om direktionen för servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning, dess sammansättning och uppgifter.

Även om servicecentret ska fungera som en del av kyrkostyrelsens organisation stärks dess självständiga roll inom kyrkoförvaltningen i och med att dess uppgifter regleras i kyrkoordningen. I och med bestämmelsen tryggas de ekonomiska församlingsenheternas representation i ledningen och utvecklandet av servicecentrens verksamhet. Församlingarnas åsikter och deras kännedom om verksamheten och ekonomin är viktiga för att servicecentret ska kunna uppnå de servicemål som uppställts för det. I paragrafens 1 mom. föreskrivs att minst en tredjedel av direktionens medlemmar ska komma från de ekonomiska församlingsenheternas ekonomiledning.

I paragrafens 2 mom. föreskrivs om direktionens uppgifter. Direktionen ska leda och utveckla servicecentrets verksamhet och övervaka servicecentrets verksamhet i sin helhet. Direktionen beslutar om rekrytering av alla tjänsteinnehavare och arbetstagare förutom direktören, arbetsfördelningen mellan verksamhetsställena, upphandling av köptjänster och varor för verksamheten samt anskaffning och underhåll av programvara som behövs för verksamheten. Det vore dock ändamålsenligt att delegera anskaffningar av lägre värde till tjänsteinnehavare. Direktionen ansvarar också för innehållet i, verkställandet av och utvecklingen av de tjänster som ingår i serviceavtalen.

Direktionen ska årligen bereda servicecentrets verksamhetsplan och verksamhetsberättelse, som på kyrkostyrelsens beslut ska sändas till kyrkomötet för behandling som en del av verksamhetsplanen och verksamhetsberättelsen för kyrkans centralförvaltning. Den skulle också ha i uppgift att för kyrkostyrelsen bereda ett förslag om grunderna för serviceavgiften, vilka kyrkomötet sedan fattar beslut om med stöd av den föreslagna 22 kap. 8 § 1 mom. 5 punkten i kyrkolagen.

Kyrkostyrelsens plenum skulle å sin sida besluta om placeringen av verksamhetsställen, inrättande och indragning av verksamhetsställen, val av direktör för servicecentret och under övergångsperioden tidpunkten för varje församlings övergång till centret. 

I enlighet med den föreslagna 3 b § ska ett separat avtal alltid ingås om skötseln av de uppgifter som servicecentret sköter. Direktionen ska ha i uppgift att besluta om dessa serviceavtal för servicecentrets räkning.

Enligt paragrafens 3 mom. regleras direktionens uppgifter dessutom i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner. Med denna instruktion kan kyrkostyrelsen delegera sin beslutanderätt till direktionen ibland annat i frågor som gäller personalrekrytering och i upphandlingsfrågor i anslutning till servicecentrets verksamhet.

3
Motivering till förslaget om ändring av reglementet för kyrkostyrelsen

29 §. Som specialenheter under kyrkostyrelsen kanslichef verkar för närvarande Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli. Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning är en självständig aktör, som det av denna anledning är motiverat att placera in i kyrkostyrelsens organisation som en specialenhet som lyder direkt under kanslichefen.

4
Närmare bestämmelser och föreskrif-
ter

Dessutom ges närmare föreskrifter om hur servicecentret för kyrkans bokföring och löneräknings verksamhet ska ordnas i instruktionen för tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen och instruktionen för servicecentrets direktion. Utkast till dessa instruktioner finns som bilaga till denna framställning.

5
Ikraftträdande

Ändringen av kyrkolagen samt de därtill anslutna ändringarna av kyrkoordningen och reglementet för kyrkostyrelsen föreslås träda i kraft den 1 januari 2012. Således skulle den i lagen angivna övergångstiden utgå den 31 december 2016.

6
Förhållande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 76 § i grundlagen finns bestämmelser om den evangelisk-lutherska kyrkans författning och förvaltning i kyrkolagen. I denna framställning rör det sig om en omorganisering av kyrkans interna bokföring och löneräkning på ett sätt som är ändamålsenligt med tanke på kyrkan som helhet. Förslaget kan inte anses inkludera bestämmelser som strider mot grundlagen, varför ändringen i kyrkolagen kan behandlas i normal lagstiftningsordning.

Med stöd av det som anförts ovan föreläggs kyrkomötet följande förslag till ändring av kyrkolagen, kyrkoordningen och reglementet för kyrkostyrelsen:

Författningsförslag

1.
Lag

om ändring av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

ändras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten,

av dem 22 kap. 3 § 2 mom. sådant det lyder i lag 859/1998 och 8 § sådan den lyder delvis i lagarna 821/2004, 1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sådan den lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 15 kap. en ny 6 §, till 22 kap. 2 § 1 mom. en ny 9 a-punkt och till 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som följer:

15 kap.

Församlingens ekonomi

6 §

Kyrkostyrelsens anvisningar och bestämmelser
Kyrkostyrelsen ger vid behov närmare föreskrifter om församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas bokföring och löneräkning samt närmare anvisningar om den övriga ekonomiskötseln och revisionen.

22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter

På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (  (
9 a) att sköta församlingarnas, de kyrkliga samfälligheternas, stiftens och kyrkans centralförvaltnings bokföring och löneräkning samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa på det sätt som föreskrivs i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behörighet:

1) i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond,

2) i uppgifter enligt 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel och i ärenden som gäller de tjänstinnehavare och arbetstagare som sköter dessa uppgifter till den direktion som ska tillsättas för detta ändamål.

Direktionen tillsätts av kyrkostyrelsen. Bestämmelser om direktionens sammansättning, val av direktionen, dess mandatperiod och uppgifter finns i kyrkoordningen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

8 §

Avgifter till centralfonden

Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond:

1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,
2) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv,

3) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme,
4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt,
5) en avgift som bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt (serviceavgift) för de uppgifter som föreskrivs i 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.

24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, en direktion, något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Denna lag träder i kraft den 20 .

De uppgifter som avses i 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten ska överföras till kyrkostyrelsen senast fem år efter det att lagen trätt i kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer exakta tiden för överföringen. Innan beslutet fattas ska församlingen eller den kyrkliga samfälligheten beredas tillfälle att ge ett yttrande om tidpunkten för överföringen.

Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsätter får vidtas innan lagen träder i kraft.

2. 

Kyrkomötets beslut 

om ändring av 15 och 22 kap. i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket

upphävs i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 14 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut 1250/2001, samt 

fogas till 22 kap. en ny 3 b och 3 c §, som följer:

22 kap.

Kyrkostyrelsen och kyrkans centralfond

3 b §

Med stöd av 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten i kyrkolagen ska kyrkostyrelsen sköta bokföring, inköpsfakturor, inköpsreskontra, försäljningsfakturor, försäljningsreskontra, bokföring av anläggningstillgångar, löneräkning, reseräkningar och kostnadsfakturor samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa. Dessa uppgifter sköts av servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning som verkar i anslutning till kyrkostyrelsen.

Om skötseln av uppgifterna avtalas närmare i ett serviceavtal.

3 c §

Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning leds av den av kyrkostyrelsen för sin mandattid tillsatta direktion som avses i 22 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten i kyrkolagen och som består av en ordförande och högst tio övriga medlemmar. Varje medlem har en personlig ersättare. Medlemmarna av direktionen ska vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. Av medlemmarna ska minst en tredjedel utses från de ekonomiska församlingsenheternas ekonomiledning. 

Direktionen har i uppgift att:

1) leda, utveckla och utöva tillsyn över servicecentrets verksamhet;

2) årligen bereda servicecentrets verksamhetsplan och verksamhetsberättelse, 

3) bereda ett förslag till grunderna för serviceavgiften,

4) besluta om serviceavtal.

Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som de ändringar av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den       200  . 

3. 

Kyrkomötets beslut 

om ändring av reglementet för kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket

ändras i reglementet för kyrkostyrelsen av den 12 november 1993 29 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut av den 7 maj 2004 som följer: 
29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet, Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli.
__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som de ändringar av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den        200  . 

Helsingfors den 30 mars 2010
Ärkebiskop


Jukka Paarma

Ecklesiastikråd

Leena Rantanen

Bilaga

Parallelltexter
1.

Lag

om ändring av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet vidtar åtgärder för att stifta en lag genom vilken

ändras i kyrkolagen av den 26 november 1993 (1054/1993) 22 kap. 3 § 2 mom. och 8 § samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten,

av dem 22 kap. 3 § 2 mom. sådant det lyder i lag 859/1998 och 8 § sådan den lyder delvis i lagarna 821/2004, 1014/2004 och 987/2005 samt 24 kap. 3 § 1 mom. 5 punkten sådan den lyder i lag 1274/2003, samt 

fogas till 15 kap. en ny 6 §, till 22 kap. 2 § 1 mom. en ny 9 a-punkt och till 3 §, sådan den lyder i nämnda lag 859/1998, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som följer:

	Gällande lag
	
	Föreslagen lydelse


	
	
	15 kap.

Församlingens ekonomi

6 §

Kyrkostyrelsens anvisningar och bestämmelser
Kyrkostyrelsen ger vid behov närmare föreskrifter om församlingarnas och de kyrkliga samfälligheternas bokföring och löneräkning samt närmare anvisningar om den övriga ekonomiskötseln och revisionen.




	22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter

På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kyrkostyrelsen har rätt att överföra sin behörighet i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond. Direktionen tillsätts av kyrkostyrelsen och kan som medlemmar ha andra än medlemmar av eller tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen. Om direktionens sammansättning, valet av den, dess mandatperiod och uppgifter bestäms i kyrkoordningen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
8 §

Avgifter till centralfonden
Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond

1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,  

2) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme,

3) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv, samt
4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställer.
	
	22 kap.

Kyrkostyrelsen, kyrkans centralfond och kyrkans arbetsmarknadsverk

2 §

Kyrkostyrelsens uppgifter
På kyrkostyrelsen ankommer, om inte något annat stadgas eller bestäms i denna lag eller i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
9 a) att sköta församlingarnas, de kyrkliga samfälligheternas, stiftens och kyrkans centralförvaltnings bokföring och löneräkning samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa på det sätt som föreskrivs i kyrkoordningen,

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
3 §

Delegering av behörighet
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

Kyrkostyrelsen kan delegera sin behörighet:
1) i ärenden som gäller placering av medel i pensionsfonden inom kyrkans centralfond till direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond,

2) i uppgifter enligt 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel och i ärenden som gäller de tjänstinnehavare och arbetstagare som sköter dessa uppgifter till den direktion som ska tillsättas för detta ändamål.

Direktionen tillsätts av kyrkostyrelsen. Bestämmelser om direktionens sammansättning, val av direktionen, dess mandatperiod och uppgifter finns i kyrkoordningen.

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

8 §

Avgifter till centralfonden

Varje församling eller kyrklig samfällighet erlägger årligen till kyrkans centralfond:
1) högst tio procent av den kalkylerade kyrkoskatten och andelen av den samfundsskatt som har debiterats vid den senast verkställda beskattningen (grundavgift), vilken avgift kan bestämmas också endast på basis av den kalkylerade kyrkoskatten,  

2) utöver grundavgiften högst tjugo procent av den andel enligt 1 punkten som församlingen erhåller av den samfundsskatt som har debiterats (tilläggsavgift); tilläggsavgiften kan vara progressiv,  

3) för betalning och fondering av pensioner och familjepensioner en avgift som bestäms i procent av den lön som under finansåret i fråga betalas till tjänsteinnehavare och arbetstagare vilka omfattas av pensionsskyddet (pensionsavgift), då till lönen hänförs också fri bostad jämte värme,

4) invalidpensionernas självriskandelar, vilka bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt, 

5) en avgift som bestäms enligt de grunder som kyrkomötet fastställt (serviceavgift) för de uppgifter som föreskrivs i 2 § 1 mom. 9 a-punkten i detta kapitel.


	24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, direktionen för pensionsfonden inom kyrkans centralfond samt av något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare vid kyrkostyrelsen, samt 
( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (

	
	24 kap.

Underställning och ändringssökande

3 §

Rättelseyrkande

Den som är missnöjd med ett beslut av en myndighet kan framställa ett skriftligt rättelseyrkande enligt följande, om inte något annat bestäms i denna lag: 

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

5) hos kyrkostyrelsen i fråga om beslut av en sektion inom kyrkostyrelsen, ämbetskollegiet, en direktion, något annat förvaltningsorgan eller en tjänsteinnehavare

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 

_________

Denna lag träder i kraft den 20 . 

De uppgifter som avses i 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten ska överföras till kyrkostyrelsen senast fem år efter det att lagen trätt i kraft. Kyrkostyrelsen beslutar om den mer exakta tiden för överföringen. Innan beslutet fattas ska församlingen eller den kyrkliga samfälligheten beredas tillfälle att ge ett yttrande om tidpunkten för överföringen.
Åtgärder som verkställigheten av lagen förutsätter får vidtas innan lagen träder i kraft.




2.

Kyrkomötets beslut

om ändring av 15 och 22 kap. i kyrkoordningen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket

upphävs i kyrkoordningen av den 8 november 1991 (1055/1993) 15 kap. 14 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut 1250/2001, samt 

fogas till 22 kap. en ny 3 b och 3 c §, som följer:

	Gällande kyrkoordning
	
	Föreslagen lydelse


	15 kap.

Församlingens ekonomi
14 §

Kyrkostyrelsen meddelar vid behov närmare anvisningar om hur budgeten skall göras upp, om fastställande av inkomstskatteprocenten, om skötseln av egendomen, om hur drätseln skall ordnas, om bokföringen och om verkställandet av revision.
	
	15 kap.
Församlingens ekonomi
14 §

(upphävs)



	
	
	22 kap.

Kyrkostyrelsen och kyrkans centralfond

3 b §

Med stöd av 22 kap. 2 § 1 mom. 9 a-punkten i kyrkolagen ska kyrkostyrelsen sköta bokföring, inköpsfakturor, inköpsreskontra, försäljningsfakturor, försäljningsreskontra, bokföring av anläggningstillgångar, löneräkning, reseräkningar och kostnadsfakturor samt betalningsrörelsen i anslutning till dessa. Dessa uppgifter sköts av servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning som verkar i anslutning till kyrkostyrelsen.

Om skötseln av uppgifterna avtalas närmare i ett serviceavtal.

3 c §

Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning leds av den av kyrkostyrelsen för sin mandattid tillsatta direktion som avses i 22 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten i kyrkolagen och som består av en ordförande och högst tio övriga medlemmar. Varje medlem har en personlig ersättare. Medlemmarna av direktionen ska vara medlemmar av kyrkan som är insatta i ekonomiförvaltning. Av medlemmarna ska minst en tredjedel utses från de ekonomiska församlingsenheternas ekonomiledning.
Direktionen har i uppgift att:

1) leda, utveckla och utöva tillsyn över servicecentrets verksamhet;

2) årligen bereda servicecentrets verksamhetsplan och verksamhetsberättelse,

3) bereda ett förslag till grunderna för serviceavgiften,

4) besluta om serviceavtal.

Närmare bestämmelser om direktionens uppgifter ges i en instruktion som kyrkostyrelsen godkänner.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som de ändringar av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den   200  . 



3.

Kyrkomötets beslut

om ändring av reglementet för kyrkostyrelsen

Kyrkostyrelsen föreslår att kyrkomötet fattar ett beslut, genom vilket 

ändras i reglementet för kyrkostyrelsen av den 12 november 1993 29 § sådan den lyder i kyrkomötets beslut av den 7 maj 2004 som följer:

	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


	29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli.
	
	29 §

Under kanslichefen lyder Kyrkans informationscentral, Kyrkans forskningscentral, Kyrkans central för det svenska arbetet, Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning samt i administrativt avseende Biskopsmötets kansli och Ärkebiskopens kansli.

__________

Detta beslut träder i kraft samma dag som de ändringar av 15, 22 och 24 kap. i kyrkolagen som kyrkomötet godkänt den   200  .



Bilaga

UTKAST 
INSTRUKTION FÖR DIREKTIONEN VID SERVICECENTRET FÖR KYRKANS BOKFÖRING OCH LÖNERÄKNING OCH ÄNDRING AV INSTRUKTIONEN FÖR TJÄNSTEINNEHAVARE VID KYRKOSTYRELSEN

HeTa-juridik




1/2010

INSTRUKTION FÖR DIREKTIONEN VID SERVICECENTRET FÖR KYRKANS BOKFÖRING OCH LÖNERÄKNING

Godkänd av kyrkostyrelsen den   20  .
1 § 

Om uppgifterna för direktionen vid servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning föreskrivs i 22 kap. 3 c § i kyrkoordningen.

Dessutom ska direktionen

1) lämna yttranden till kyrkostyrelsen om frågor gällande anställning och uppsägning av samt lön för servicecentrets direktör

2) besluta om anställning och uppsägning av andra ledande tjänsteinnehavare och arbetstagare vid servicecentret förutom direktören
3) besluta om lönen och andra anställningsvillkor för andra arbetstagare och ledande tjänsteinnehavare vid servicecentret förutom direktören
4) besluta om arbetsfördelningen mellan serviceställena

5) fatta beslut om att hyra utrymmen för serviceställena

6) besluta om köp av tjänster för verksamheten om ärendet inte har överförts till en tjänsteinnehavare för avgörande 

7) besluta om anskaffningar till servicecentret om ärendet inte har överförts till en tjänsteinnehavare för avgörande

8) besluta om försäljning, byte eller annan överlåtelse av lös egendom i servicecentrets besittning

9) sköta övriga uppgifter som kyrkostyrelsen ger den i uppdrag att sköta.

2 § 

Direktionen sammanträder på kallelse av ordföranden eller, om denne har förhinder, på kallelse av vice ordförande. Ett sammanträde ska sammankallas om minst hälften av direktionens medlemmar kräver det.

Kallelsen till direktionens sammanträde ska skickas till direktionens medlemmar skriftligt minst sju dagar före sammanträdet. I brådskande ärenden kan direktionen sammankallas på annat sätt och utan att den angivna tidsfristen iakttas. Den ordinarie medlemmen sköter kallelsen av sin personliga ersättare till sammanträdet.

3 § 

Direktionen utser inom sig en vice ordförande och en sekreterare.

4 § 

Direktören för servicecentret eller en person som han eller hon utser föredrar ärendena för direktionen.

5 § 

Direktionen är beslutför då mera än hälften av medlemmarna är närvarande.

Som direktionens beslut gäller majoritetens mening. Om rösterna faller jämnt, avgör ordförandens röst. Val förrättas som majoritetsval.

6 §

Vid direktionens sammanträden ska protokoll föras. Protokollet undertecknas av sammanträdets ordförande och bestyrks av sekreteraren. Direktionen utser protokolljusterarna. Om det uppstår meningsskiljaktigheter om innehållet i protokollet, justeras det vid nästa sammanträde.

Avvikande mening ska lämnas skriftligen för att bifogas protokollet innan protokollet har godkänts. Om föredragandes åsikt avviker från beslutet har han eller hon rätt att få sin åsikt antecknad i protokollet.

7 §

Före utgången av januari månad lämnar direktionen kyrkostyrelsen en berättelse om servicecentrets verksamhet under föregående år.

8 §

Denna instruktion träder i kraft den   20  .

INSTRUKTION FÖR TJÄNSTEINNEHAVARE VID KYRKOSTYRELSEN

5. Servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning
67 a §

Vid servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning finns 

1) en tjänst som direktör
2) en tjänst som personalchef
3) en tjänst som IT-chef

67 b §

För tjänster vid servicecentret för kyrkans bokföring och löneräkning gäller följande behörighetsvillkor: 

1) direktören ska ha för tjänsten lämplig högre högskoleexamen, god förtrogenhet med ekonomiförvaltningsuppgifter samt den erfarenhet och förmåga som krävs för att sköta tjänsten framgångsrikt

2) personalchefen ska ha för tjänsten lämplig högre högskoleexamen, god förtrogenhet med personalförvaltningsuppgifter samt den erfarenhet och förmåga som krävs för att sköta tjänsten framgångsrikt

3) IT-chefen ska ha för tjänsten lämplig högre högskoleexamen samt vara väl förtrogen med sitt arbetsområde.

67 c §

Servicecentrets direktör ska

1) ansvara för servicecentrets resultat samt för uppföljningen och tillsynen över verksamheten

2) leda och utveckla servicecentrets verksamhet

3) verka som chef för servicecentrets personal och besluta om dess arbetsfördelning och befattningsbeskrivningar

4) anställa annan personal vid servicecentret än tjänsteinnehavare och arbetstagare i ledande ställning

5) sörja för beredningen av servicecentrets budgetförslag, verksamhets- och ekonomiplan samt verksamhetsberättelse för direktionen

6) bereda förslag om serviceavgifter för direktionen 

7) utföra övriga uppgifter som direktionen och kyrkostyrelsen ålägger direktören.

67 d §
Personalchefen och IT-chefen vid servicecentret ska

1) leda och utveckla verksamheten inom sitt uppgiftsområde

2) sörja för att verksamheten inom deras respektive uppgiftsområden utförs 

3) vid behov fungera som direktörens vikare på förordnande av direktionen.

Inträden  I och utträden ur kyrkan
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